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Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z pismem z dnia 22 wrze$nia 2026 .
dotyczacym zasad dokonywania w formie elektronicznej czynnosci zwigzanych
Z utworzeniem i dzialalno$cig komitetu wyborczego, wyjasnia, co nastepuje.

Jak dotychczas wielokrotnie wskazywata Panstwowa Komisja Wyborcza
obowigzujace przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 365 1 1792 oraz z 2026 r. poz. 178) precyzyjnie wskazuja sytuacje, w ktorych
dopuszczalne jest opatrzenie dokumentu w postaci ,.elektronicznej”, tj. kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 19 § 7,
art. 19a 8 5, art. 19a § 8, art. 22 § 2, art. 28 § 4, art. 36 § 5, art. 36 § 7, art. 53b § 2 Kodeksu
wyborczego).

Niemniej jednak, majac na wzgledzie caloSciowa analize obowigzujacych
przepisOw prawa, a w szczegdlnos$ci uwzgledniajgc regulacje wynikajace z ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), okreslajace
zasady doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej uslugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, forma elektroniczna moze by¢, pod pewnymi warunkami i przy
uwzglednieniu okreslonych rygorow, stosowana w odniesieniu do niektoérych czynnos$ci
wyborczych, wynikajacych z innych, niz wymienione wyzej przepisow Kodeksu

wyborczego.
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Nalezy mie¢ takze przy tym na uwadze, ze zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy
0 dore¢czeniach elektronicznych, doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng
lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym (w tym m.in. podmioty tworzace komitety
wyborcze oraz kandydaci na cztonkow komisji), bedace uzytkownikami konta w ePUAP,
do podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP,
w ramach ustugi udostgpnianej w ePUAP, bylo réwnowazne w skutkach prawnych
Z dorgczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego do dnia 31 grudnia 2025 r.

Z dniem 31 grudnia 2025 r. skonczyt si¢ zatem okres przejéciowy i zmienity si¢
zasady komunikacji elektronicznej pomig¢dzy podmiotami publicznymi a niepublicznymi.
Od 1 stycznia 2026 r. e-Doreczenia staty si¢ bowiem podstawowym sposobem komunikacji
mig¢dzy podmiotami publicznymi a niepublicznymi — o ile przepisy szczegolne w okre§lonym
obszarze komunikacji umozliwiajg réwniez korespondencj¢ przez ePUAP.

Majac powyzsze na wzgledzie Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze mozliwe jest sporzadzenie i wyslanie za posSrednictwem e-Doreczen — jako publicznej
ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego — w formie dokumentu elektronicznego
m.in.:

1) zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej lub wlasciwego komisarza
wyborczego o utworzeniu komitetu wyborczego. Zatem zawiadomienie o utworzeniu
komitetu wyborczego moze zostaé sporzadzone jako dokument elektroniczny,
lecz musi by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym osoby fizycznej, zwanym dalej ,,podpisem
elektronicznym”, przez:

a) osobe petnigcg funkcje lub wszystkie osoby wchodzace w sktad organu partii
politycznej upowaznionego do reprezentowania partii na zewnatrz W przypadku
komitetu wyborczego partii politycznej — w przypadku komitetu wyborczego
partii politycznej (art. 86 Kodeksu wyborczego),

b)  pelnomocnika wyborczego — w przypadku:

— koalicyjnego komitetu wyborczego (art. 87 Kodeksu wyborczego),
— komitetu wyborczego wyborcéw (art. 89 Kodeksu wyborczego),
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osobe pelnigcg funkcje lub wszystkie osoby wchodzace w skilad organu
organizacji upowaznionego do jej reprezentowania na zewnatrz — W przypadku
komitetu wyborczego organizacji (art. 88 Kodeksu wyborczego)

pelnomocnika wyborczego — w przypadku komitetu wyborczego kandydata

na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze w przypadku dokonywania zawiadomienia

0 utworzeniu komitetu wyborczego za posrednictwem e-Doreczen w formie

dokumentu elektronicznego, wszystkie inne wymagane ustawg i dolaczane

do zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego dokumenty — w zaleznosci

od rodzaju wyboréw oraz formy komitetu wyborczego — réwniez musza zostaé

opatrzone podpisem elektronicznym przez wiasciwe do tego osoby, tj. np.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

o$wiadczenie pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego o przyjeciu
funkcji pelnomocnika wyborczego musi by¢ opatrzone podpisem elektronicznym
przez osobe majaca pehnic te funkcje;

oswiadczenie pelnomocnika finansowego komitetu wyborczego o przyjeciu
funkcji pelnomocnika finansowego oraz spetnieniu wymogoéw wymienionych
wart. 12782 13 Kodeksu wyborczego musi by¢ opatrzone podpisem
elektronicznym przez osobe majaca pehic t¢ funkcje;

uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych musi by¢ opatrzony
podpisem  elektronicznym  (uwierzytelniony) przez  czlonka organu
upowaznionego do reprezentowania partii na zewnatrz lub przez pelnomocnika
wyborczego komitetu;

wyciag ze statutu partii politycznej pozwalajacy stwierdzi¢, ktory organ partii jest
upowazniony do jej reprezentowania na zewngtrz, musi by¢ opatrzony podpisem
elektronicznym przez cztonka organu upowaznionego do reprezentowania partii
na zewnatrz lub przez pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego;

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo zaswiadczenie 0 wpisie
stowarzyszenia zwyktego do ewidencji musi by¢ opatrzone podpisem
elektronicznym  czlonka  organu  upowaznionego  do reprezentowania
stowarzyszenia na zewnatrz lub pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego;
wyciagg ze statutu albo — w przypadku stowarzyszenia zwyktego — regulamin

dzialalnosci stowarzyszenia, pozwalajacy stwierdzi¢, ktory organ stowarzyszenia
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jest upowazniony do jego reprezentowania na zewnatrz, musi by¢ opatrzony
(uwierzytelniony) podpisem elektronicznym cztonka organu upowaznionego
do reprezentowania stowarzyszenia na zewnatrz lub pelnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego;

7) umowa o zawigzaniu koalicji wyborczej musi by¢ opatrzona podpisami
elektronicznymi wszystkich 0s6b petigcych funkcje lub wchodzacych w sktad
organu partii politycznej upowaznionego do reprezentowania na zewnatrz
wszystkich partii tworzacych koalicje;

8) uchwala o powotaniu pelnomocnika wyborczego przez koalicyjny komitet
wyborczy musi by¢ opatrzona podpisami elektronicznymi wigkszo$ci 0sOb
wchodzacych w sktad koalicyjnego komitetu wyborczego;

9) oswiadczenie 0 utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow musi by¢ opatrzone
podpisami elektronicznymi wszystkich o0sdb tworzacych komitet wyborczy,
tj. przez co najmniej 15 obywateli w przypadku komitetu, o ktorym mowa
wart. 89 8 1 iart.403 8§ 1 Kodeksu wyborczego albo przez co najmnigj
5 obywateli w przypadku komitetu, o ktorym mowa art. 403 8 3 Kodeksu
wyborczego;

10) oswiadczenie 0 utworzeniu komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej musi by¢ opatrzone podpisami elektronicznymi
wszystkich 0sob tworzacych komitet wyborczy, tj. przez co najmniej 15 obywateli
majacy prawo wybierania (art. 299 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego);

11) zgoda na kandydowanie musi by¢ opatrzona podpisem elektronicznym kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

12) zgoda kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na utworzenie jego
komitetu wyborczego musi by¢ opatrzona podpisem elektronicznym kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

13) oswiadczenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o posiadaniu
prawa wybieralno$ci musi by¢ opatrzone podpisem elektronicznym kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

14) uchwata komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
0 powotaniu pelnomocnika wyborczego (jesli informacja o powotaniu

pelnomocnika wyborczego nie jest zawarta w o$wiadczeniu o utworzeniu
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komitetu) musi by¢ opatrzona podpisami elektronicznymi wickszosci cztonkow

komitetu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze sporzadzenie zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego jako dokumentu elektronicznego i opatrzenie
go podpisem elektronicznym, lecz dotaczenie do niego skandéw innych wymaganych
dokumentow podpisanych whasnor¢cznie w formie tradycyjnej, bedzie stanowito wadg
zawiadomienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza jednoczesnie, ze obowigzujace przepisy
Kodeksu wyborczego, a takze przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy (Dz. U. poz. 178), przewidujacej zbieranie podpisow
poparcia dla zgloszenia listy kandydatow lub kandydata w niektéorych wyborach
w formie elektronicznej za posrednictwem Portalu Poparcia, ktora wejdzie w zycie
4 marca 2027 r., nie dopuszczaja mozliwosci zbierania podpiséw poparcia
dla utworzenia komitetu wyborczego wyborcow w formie elektronicznej.

Dlatego tez w przypadku dokonywania zawiadomienia o utworzenia komitetu
wyborczego wyborcOw za posrednictwem e-Dorgczenia w formie dokumentu
elektronicznego, konieczne jest dostarczenie do wiasciwego organu wyborczego
W godzinach urzgdowania (W zaleznoséci od rodzaju wyborow Panstwowej Komisji
Wyborczej lub wlasciwemu komisarzowi wyborczemu), wykazu podpiséw poparcia
dla utworzenia komitetu wyborczego wyborcow, o ktorym mowa w art. 204 § 7 pkt 3
w zwigzku z art. 338, art. 299 8 3 pkt 4 i art. 403 § 4 pkt 3 w zwigzku z art. 470 Kodeksu
wyborczego, w oryginale, tj. papierowego wykazu zawierajagcego wilasnoreczne,
tradycyjne podpisy obywateli spetniajace wymogi przepisow Kodeksu wyborczego.
Niedopuszczalne jest natomiast przesytanie skanow wykazu podpisow poparcia.

Poza tym, co istotne, oryginalny i papierowy wykaz podpiséw musi zosta¢ zlozony
wlasciwemu organowi wyborczemu, tj. w zalezno$ci od rodzaju wybordéw Panstwowe;j
Komisji Wyborczej Iub wilasciwemu komisarzowi wyborczemu w terminie
0 charakterze prekluzyjnym wynikajacym z art. 204 8§ 6 w zwigzku z art. 258 i art. 338,
art. 299 8 4 i art. 403 § 2 Kodeksu wyborczym.

Dodatkowo nalezy pamigtac, ze w postepowaniu wyborczym do ustalania terminow

uptywu poszczegodlnych czynnosci wyborczych zastosowanie ma art. 9 Kodeksu
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wyborczego. Zgodnie z tym przepisem ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa
0 uptywie terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego dokumentu do sadu,
organu wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez
to rozumie¢ dzien zlozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w sadzie,
organowi wyborczemu, w urz¢dzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku (8 1).
Jezeli koniec terminu wykonania czynno$ci okreslonej w Kodeksie wyborczym
przypada na sobote albo na dzien ustawowo wolny od pracy, termin uplywa
pierwszego roboczego dnia po tym dniu (8 2).

Dodatkowo jezeli Kodeks wyborczy nie stanowi inaczej, czynnos$ci wyborcze
okreslone kalendarzem wyborczym oraz czynnosci, o ktorych mowa w § 1,
sg dokonywane w godzinach urzedowania sadow, organdw wyborczych, urzgdow
gmin oraz konsulatéw (§ 3).

W zwigzku z tym réwniez w przypadku dokonywania zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego za posrednictwem e-Dor¢czenia w formie dokumentu
elektronicznego istotne znaczenie bedzie miala data i godzina jego wplywu
do wlasciwego organu wyborczego (w zaleznosci od rodzaju wyboréow do centrali
Krajowego Biura Wyborczego zapewniajacej obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej
lub wlasciwej delegatury Krajowego Biura Wyborczego zapewniajacej obstuge danego
komisarza wyborczego), a wigc data wplyniecia korespondencji na wlasciwy adres
do doreczen, a nie data nadania korespondencji przez nadawce albo data akceptacji
nadania korespondencji przez dostawce ustugi e-Doreczenia.

dokumentu majacego na celu usuniecie wady lub wad zawiadomienia, 0 czym mowa
w art. 97 § 2 Kodeksu wyborczego, o ile bedzie to mozliwe przy zachowaniu rygordow,
o ktorych mowa powyzej, a takze z wylaczeniem wady dotyczacej wykazu podpisow;
upowaznienia do zgltaszania kandydatow na cztonkow terytorialnych lub obwodowych
komisji wyborczych, ktore musi by¢ opatrzone podpisem elektronicznym
pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego;

zgloszenia kandydatow na czlonkow terytorialnych lub obwodowych komisji
wyborczych (art. 178 8 1 i art. 182 § 5 Kodeksu wyborczego), ktore musi by¢
opatrzone podpisem elektronicznym petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego
lub osoby przez niego upowaznionej. W takim przypadku dodatkowo zgoda

na powotanie w sktad danej komisji wyborczej, o ktérej mowa w art. 182 § 6 Kodeksu
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wyborczego, musi by¢ opatrzona podpisem elektronicznym kazdej osoby, ktorej
zgtoszenie ma dotyczy¢,;

5) zawiadomienia organu wyborczego, ktory przyjat zawiadomienie o utworzeniu
komitetu, o adresie strony internetowej, 0 czym mowa w art. 102 8 1 Kodeksu
wyborczego, ktére musi by¢ musi by¢ opatrzone podpisem elektronicznym

pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza informuje natomiast, ze z przepisow Kodeksu
wyborczego wynika wprost, iz zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, listy kandydatéw na postow 1 kandydata na senatora, a takze list kandydatow
na postow do Parlamentu Europejskiego musi by¢ dokonane osobiscie. Nie ma zatem
mozliwosci przestania dokumentdw zaréwno za posrednictwem poczty, kuriera,
atymsamym za posrednictwem e-Dorgczenia w formie dokumentu sporzadzonego
elektronicznie. Wymog osobistego zgloszenia przez petnomocnika wyborczego lub osobe
upowazniong do zgloszenia listy kandydatéw lub kandydata wynika z art. 211 § 4 w zwigzku
z art. 258 i art. 338 oraz art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego. Wprawdzie przepisy dotyczace
zglaszania list kandydatow na radnych i kandydatow na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zwanych dalej ,,kandydatami w wyborach samorzagdowych”, nie przewiduja wprost
analogicznego zapisu dotyczacego osobistego zgloszenia kandydatow w wyborach
samorzadowych, lecz catosciowa analiza przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie
procedury zglaszania list kandydatow 1 kandydatow we wszystkich wyborach, w tym
w wyborach samorzadowych, wskazuje, ze w praktyce powinny by¢ one wykonywane
osobiscie, co oznacza niemozno$¢ wykonania tych czynnosci za posrednictwem e-Dorgczen.
Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej odmienne sformutowanie przepiséw dotyczacych
zglaszania list kandydatow i kandydatow w wyborach samorzadowych, nie wynika z intencji
ustawodawcy do umozliwienia dokonywania zgloszenia w innej formie, lecz z niespdjnosci
legislacyjnej. Swiadczy o tym cato$ciowa analiza przepisow Kodeksu wyborcze, w tym
m.in. art. 428 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym ,,Listy kandydatéw, odrebnie
dla kazdego okrggu wyborczego, zglasza si¢ do gminnej komisji wyborczej najpdzniej
w 34 dniu przed dniem wyborow do godziny 16.00, wraz z wykazem podpisow”, a takze
art. 429, zgodnie z ktdrym gminna komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie, niezwlocznie

bada, czy zgloszenie jest zgodne z przepisami kodeksu. Na kazdym zgloszeniu komisja
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odnotowuje date i godzine oraz liczbe porzadkowa jego wplywu. Z przepisow tych wynika
zatem, ze wskazane jest 1 pozadane, aby analogiczna procedura jak okreslona w odniesieniu
do wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu i do Senatu
oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego byta realizowana osobiscie w stosunku
do zgtoszenia kandydatow w wyborach samorzadowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca przy tym uwage, ze dokonanie zgloszenia
listy kandydatéw lub kandydata w wyborach za posrednictwem e-Dorgczenia w formie
elektronicznej w praktyce bytoby trudne do wykonania. Przede wszystkim, jak wskazano
w odniesieniu do zasad tworzenia komitetow wyborczych wyborcéw podpisy poparcia
dla zgloszenia listy kandydatow lub kandydata muszg zosta¢ dor¢czone w oryginale jako
papierowy wykaz podpisOw zawierajacy wilasnorgczne 1 tradycyjne podpisy wyborcow.
Poza tym jak wynika z informacji zamieszczonej na stronie Instytutu Pamigci Narodowe;j
ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1519) nie przewiduje mozliwosci ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego lub informacji
0 jego wczesniejszym zlozeniu opatrzonego podpisem elektronicznym. O$wiadczenie
lustracyjne musi by¢ osobiscie wypelnione, odrgcznie podpisane przez kandydata
I dostarczone w oryginale. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do wymogow i formy
sktadania o$wiadczen lustracyjny wilasciwy jest Instytut Pamigci Narodowej,
a nie Panstwowa Komisja Wyborcza. Poszczegdlne komisje wyborcze przekazujg bowiem
niezwlocznie o$wiadczenia lustracyjne i informacje o uprzednim ztozeniu o$wiadczenia
lustracyjnego, zwane dalej ,,informacjg” do Instytutu Pamieci Narodowe;j. Dlatego tez nalezy
mie¢ na uwadze, ze w przypadku dokonywania zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérych jako jedynych juz
na tym etapie zatgcza si¢ wiele innych o§wiadczen, o§wiadczenie lustracyjne lub informacje
nalezy doreczy¢ w terminie w formie papierowej, podpisane wlasnorecznie w sposob
tradycyjny.

Ponadto sama procedura zgloszenia listy kandydatow lub kandydata
we wszystkich wyborach jest jedng z najistotniejszych czeéci postgpowania wyborczego,
ktorej przebieg uzasadnia konieczno$¢ wykonania tej czynno$ci osobiscie. Jak bowiem
wynika z Kodeksu wyborczego oraz wydawanych przez Panstwowag Komisje Wyborczg

wytycznych, przyjmujacy zgloszenie sprawdzaja w obecnosci zgtaszajacego, czy zostato ono
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podpisane przez uprawniong osobe iczy zawiera pelne dane 1 dokumenty przewidziane
w Kodeksie wyborczym. Nastgpnie osoby przyjmujace numerujg i opatrujg pieczecig komisji
wszystkie arkusze wykazu podpiséw, odnotowujg date 1 godzine oraz liczbe porzadkowa
wplywu, a nast¢pnie wydajg potwierdzenie przyjecia zgltoszenia na stosownym formularzu.

Wprawdzie wobec obowigzujacej konstrukeji przepisow Kodeksu wyborczego
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazywata, ze terytorialna komisja wyborcza obowigzana
jest rowniez przyjac i rozpatrzy¢ zgloszenie nadestane pocztg lub dostarczone kurierem
albo przez inng osobe niz pelnomocnik, lecz w praktyce nie jest to stosowane i jest
to niepozadane. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinie, ze mimo braku
wyrazonego wprost wymogu osobistego dokonania zgloszenia przez pelnomocnika
wyborczego lub osobe przez niego upowazniona, czynnosci te — z uwagi na ich charakter
— powinny by¢ wykonywane osobiscie i w praktyce brak jest mozliwosci dokonania tych
czynnos$ci w formie elektronicznej.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkres$la raz jeszcze, ze wskazane wyzej
czynnosci wyborcze mogg zosta¢ zrealizowane wylacznie za posrednictwem e-Doreczen
— jako publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Niedopuszczalne
jest natomiast przestanie tych dokumentow za posrednictwem poczty elektronicznej lub

przez ePUAP.

Do wiadomos$ci:

Panie i Panowie

Komisarze Wyborczy

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



