
UCHWAŁA NR 241/2025

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 22 września 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Prawo i Sprawiedliwość

o źródłach pozyskania środków finansowych w 2024 r.

Państwowa Komisja  Wyborcza,  na  podstawie  art.  38a  ust.  1  pkt  2  ustawy z  dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

przyjąć  sprawozdanie  partii  politycznej  Prawo  i  Sprawiedliwość  o  źródłach

pozyskania środków finansowych,  w tym o kredytach bankowych i  warunkach ich

uzyskania  oraz o wydatkach  poniesionych  ze  środków  Funduszu  Wyborczego  w

2024 r. ze wskazaniem uchybienia polegającego na naruszeniu art. 38 ust. 1 ustawy o

partiach politycznych w związku z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z

dnia 27 września 2023 roku w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania środków

finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Uzasadnienie

Partia  polityczna  Prawo  i  Sprawiedliwość  (EwP 124)  przedłożyła

Państwowej  Komisji  Wyborczej  sprawozdanie  o  źródłach  pozyskania  środków

finansowych,  w  tym  o  kredytach  bankowych  i  warunkach  ich  uzyskania

oraz o wydatkach  poniesionych  ze  środków  Funduszu  Wyborczego  w  2024  r.

z zachowaniem terminu określonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. 

Sprawozdanie  finansowe  zostało  sporządzone  zgodnie  ze  wzorem

określonym  w  załączniku  do  rozporządzenia  Ministra  Finansów  w  sprawie

sprawozdania o źródłach pozyskania środków finansowych.

Ponieważ  z  przyczyn  niezależnych  od  Partii  nie  zostało  sporządzone

sprawozdanie  biegłego  rewidenta  w zakresie  wpływów na  jej  Fundusz  Wyborczy,
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które  to  sprawozdanie  Partia  załącza  do  sprawozdania  finansowego,  Państwowa

Komisja  Wyborcza  zleciła  wybranemu  biegłemu  rewidentowi  przeprowadzenie

badania  sprawozdania  finansowego  Partii  w  zakresie  wpływów  na  jej  Fundusz

Wyborczy  i wydanie  opinii  w  tej  sprawie,  po  złożeniu  przez  nią  sprawozdania

finansowego.

Żaden  z  uprawnionych  podmiotów,  wymienionych  w  art.  34a  ust.  5

w związku z art.  38a ust.  1  ustawy o partiach politycznych,  nie  zgłosił  zastrzeżeń

do sprawozdania.

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedłożonych dokumentów,

opinii biegłego rewidenta oraz wyjaśnień Partii stwierdziła, co następuje.

W  okresie  sprawozdawczym  Partia  posiadała  następujące  rachunki

bankowe:

 rachunek podstawowy o nr 88 1020 1026 0000 1602 0100 6204,

 subkonto wynagrodzeń nr 39 1020 1026 0000 1602 0163 6034, 

 rachunek Funduszu Eksperckiego o nr 11 1020 1026 0000 1802 0108 8293,

 rachunek Funduszu Wyborczego o nr 03 1020 1026 0000 1702 0171 4427,

 rachunek  dla  gromadzenia  środków  pochodzących  z  subwencji  wypłacanej  z

budżetu państwa o nr 97 1020 1026 0000 1602 0100 8176,

prowadzone w Banku Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski Spółka Akcyjna

z siedzibą w Warszawie.

Historia subkonta wynagrodzeń została złożona przez Partię po skierowaniu

do niej wezwania w tej sprawie.

W  sprawozdaniu  o  źródłach  pozyskania  środków  finansowych,  w  tym

o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych

ze środków  Funduszu  Wyborczego  w  poprzednim  roku  kalendarzowym partia

polityczna  Prawo  i  Sprawiedliwość  wykazała,  że  w  okresie  sprawozdawczym

pozyskała środki w łącznej wysokości 83 583 400,70 zł.  Bezpośrednio na rachunki

bankowe Partia pozyskała środki w kwocie 81 253 162,88 zł. Składały się na nie:

 środki  pochodzące  od  osób  fizycznych  w  wysokości  14 483 514,68 zł,  w

tym:
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 składki  członkowskie  w  kwocie  przekraczającej  w  jednym  roku

wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę: 240 988,00 zł,

 składki członkowskie w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku

wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę: 1 271 918,61 zł,

 darowizny (pieniężne): 12 970 608,07 zł;

 środki  ze  sprzedaży  należących  do  partii  politycznej  składników

majątkowych: 20 000,00 zł;

 kredyty bankowe: 20 000 000,00 zł;

 środki z otrzymanej dotacji podmiotowej: 27 908 078,65 zł;

 środki z otrzymanej subwencji: 18 841 569,55 zł.

Do  kasy  Partia  pozyskała  środki  w  wysokości  2 220 947,33 zł,  które

w całości  pochodziły  ze  składek  członkowskich  w  kwocie  nieprzekraczającej  w

jednym  roku  minimalnego  wynagrodzenia  za  pracę  (art.  26a  ustawy  o  partiach

politycznych).

Z pozostałych przychodów Partia pozyskała środki w kwocie 109 290,49 zł.

Partia polityczna część środków finansowych (894 906,69 zł) wpłaconych

do jej kasy przekazała na rachunek bankowy Partii.

Wpłaty na rzecz Partii dokonane zostały, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy

o partiach  politycznych,  przez  obywateli  polskich  mających  stałe  miejsce

zamieszkania  na  terenie  Rzeczypospolitej  Polskiej,  mieściły  się  w  dopuszczalnym

limicie wpłat od jednej osoby, określonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy, a forma wpłat

dokonywanych na rachunki Partii była zgodna z określoną w art. 25 ust. 5 tego aktu

prawnego.

W  okresie  sprawozdawczym  partia  polityczna  Prawo  i  Sprawiedliwość

posiadała wyodrębniony rachunek Funduszu Wyborczego o nr 03 1020 1026 0000

1702 0171 4427, prowadzony w banku PKO Bank Polski S.A. Saldo tego rachunku na

dzień 1 stycznia 2024 r. wynosiło 248 358,73 zł.

W  okresie  sprawozdawczym  na  rachunek  Funduszu  Wyborczego

pozyskano środki w kwocie 46 495 147,32 zł, na które złożyły się:

 darowizny od osób fizycznych: 28 126 752,73 zł;
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 środki  finansowe z  wpłat  własnych  (z  wyłączeniem środków pochodzących

z subwencji): 13 860 000,00 zł;

 środki finansowe pochodzące z subwencji: 4 502 000,00 zł;

 pozostałe: 6394,59 zł. 

Wpłaty od osób fizycznych pochodzą od obywateli polskich mających stałe

miejsce  zamieszkania  na  terenie  Rzeczypospolitej  Polskiej  oraz  mieszczą

się w dopuszczalnym limicie  wpłat  od  jednej  osoby,  określonym w art.  36a  ust.  1

ustawy.

Partia wykazała, że jej wydatki lub koszty poniesione w 2024 r. z Funduszu

Wyborczego  wyniosły  46 660 875,59  zł  i  wiązały  się  z  wyborami  do  Parlamentu

Europejskiego:14 320 000,00  zł,  z  wyborami  organów  samorządu  terytorialnego:

32 251 431,53  zł,  z  opłaceniem  kosztów  prowadzenia  rachunku  bankowego:

20 406,33 zł oraz z pozostałymi wydatkami lub kosztami: 69 037,73 zł.

Na  dzień  31  grudnia  2024  r.  stan  rachunku  bankowego  Funduszu

Wyborczego  wynosił  228 636,35  zł.  Różnica  między  stanem  tego  rachunku,

wynikającym  wyłącznie  z  rozliczenia  jego  salda  z  dnia  1  stycznia  2024  r.

oraz przychodów  i  kosztów  lub  wydatków  w  okresie  sprawozdawczym,  a  saldem

na rachunku  bankowym  Funduszu  Wyborczego  na  koniec  2024  r.  wynika  z  tego,

że część rozliczeń i zwrotów środków na tym rachunku dokonywana była już w roku

2025. 

Państwowa  Komisja  Wyborcza  zwróciła  się  do  partii  Prawo

i Sprawiedliwość  również  z  pytaniami  dotyczącymi  wykazów  załączanych

do sprawozdania  oraz  wpłat  dokonanych  na  jej  rachunki  bankowe.  W odpowiedzi

Partia udzieliła stosownych wyjaśnień i uzupełniła brakujące wykazy. Jednocześnie

wskazała, że wpłaty, o które pytała Państwowa Komisja Wyborcza, zostały zwrócone

darczyńcom lub przekazane na rzecz Skarbu Państwa. Na potwierdzenie wyjaśnień

Partia udostępniła odpowiednią dokumentację.

Niedołączenie  do  sprawozdania  finansowego  wszystkich  wymaganych

załączników  oznacza,  że  Partia  naruszyła  ustawowy  obowiązek  sprawozdawczy,

określony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w związku z przepisami

rozporządzenia  Ministra  Finansów w sprawie sprawozdania  o  źródłach  pozyskania
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środków finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 tej ustawy stwierdzone uchybienia

nie stanowią przesłanek do odrzucenia sprawozdania Partii.

Partia  w  okresie  sprawozdawczym  spełniła  obowiązek  prowadzenia

na jej stronie  podmiotowej  Biuletynu  Informacji  Publicznej  rejestru  wpłat  od  osób

fizycznych  w  kwocie  przekraczającej  w  jednym  roku  10 000  zł,  z  wyłączeniem

składek członkowskich, o którym jest mowa w art.  25 ust.  6-13 ustawy o partiach

politycznych,  oraz  rejestru  umów,  będącego  zbiorczym zestawieniem informacji  o

umowach zawartych przez partię polityczną, o którym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Państwowa  Komisja  Wyborcza,  po  ustaleniu  powyższego  na  podstawie

sprawozdania finansowego Partii, dokumentów do niego załączonych, opinii biegłego

rewidenta oraz wyjaśnień udzielonych przez Partię, postanowiła jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny.

Przewodniczący
Państwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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