UCHWALA NR 242/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 22 wrzesnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtosé

o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2024 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2
pkt 5 1 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Konfederacja Wolnos¢ i1 Niepodleglosé
o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych
1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu
Wyborczego w 2024 r. z powodu finansowania Komitetu utworzonego przez t¢ Parti¢
w celu jej udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w 2024 r., z naruszeniem przepisOw, o ktorych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lit. c i e
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy oraz w zwigzku z naruszeniem

art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodlegtos¢ (EwP 400)
przedlozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze s$rodkéw Funduszu Wyborczego w 2024 r.
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedlug wzoru okre§lonego w
zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrddtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076).

Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie biegltego rewidenta w zakresie



wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Panstwowg
Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a
ust. 5 w zwiazku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania bieglego rewidenta oraz udzielonych przez Parti¢ wyjasnien na
kierowane do niej pytania stwierdzita, co nastepuje.

W  okresie sprawozdawczym Partia posiadata nastepujace rachunki
bankowe:
rachunek podstawowy o nr 38 1020 1026 0000 1802 0395 5127,

rachunek dla gromadzenia $rodkéw pochodzacych z subwencji wyptaconej z
budzetu panstwa o nr 86 1020 1026 0000 1002 0439 4938,

rachunek Funduszu Eksperckiego o nr 94 1020 1026 0000 1202 0439 4987,
rachunek Funduszu Wyborczego o nr 44 1020 1026 0000 1102 0395 5168,
prowadzone w PKO Bank Polski S.A.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze $srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym partia
polityczna Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodlegtos¢ wykazata, Zze w okresie
sprawozdawczym pozyskata srodki w tacznej wysokosci 13 810 130,43 zi, na ktore,
sktadaly sie:
— $rodki pochodzace w cato$ci z darowizn (pieni¢znych) od osob fizycznych:

1579 916,16 zt;

— dotacja podmiotowa: 4 224 283,89 zi;
— otrzymana subwencja: 8 005 930,38 zi.

Srodki wptacone na biezacy rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne
pochodza, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli
polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i

mieszczg si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okre§lonym w art. 25



ust. 4 tej ustawy, a forma ich wptat byla zgodna z okre§long w art. 25 ust. 5 tego aktu
prawnego.

Partia nie wykazala w sprawozdaniu finansowym by w okresie
sprawozdawczym byly przekazane na jej rzecz warto$ci niepieni¢zne.

Jednoczes$nie w pozycji 38 sprawozdania (wptaty dokonane z naruszeniem
przepiséw ustawy o partiach politycznych) wpisano kwote 35 085,80 zt. Jednak,
z dokumentéw finansowych Partii wynika, Ze wszystkie nieprawidtowe wptlaty,
zostaly zwrdcone przez Partie wplacajacym, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
daty wplyniecia tych srodkéw na rachunek bankowy Partii, co oznacza, ze nie
powinny zosta¢ ujete w sprawozdaniu. Partia sporzadzita zatem sprawozdanie
niezgodnie ze stanem faktycznym. Naruszyla tym samym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodiach
pozyskiwania $rodkow finansowych. Na podstawie przepisOw ustawy o partiach
politycznych uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

W 2024 r. Partia posiadata wyodrebniony rachunek Funduszu Wyborczego
o nr 44 1020 1026 0000 1102 0395 5168. Stan $rodkow finansowych tego Funduszu
w dniu 1 stycznia 2024 r. wynosit 3225,43 zi.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego
pozyskano srodki w tacznej kwocie 3 139 408,70 zt, na ktore ztozyty sie:

— darowizny od o0s6b fizycznych wptacone z zachowaniem limitu okreslonego
w art. 36a ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych: 3,70 zt;

— $rodki finansowe z wptat wilasnych (z wylaczeniem $rodkéw pochodzacych
z subwencji): 1 758 360,00 zt;

— $rodki finansowe pochodzace z subwencji: 1 381 045,00 zi.

Partia wykazala, ze jej wydatki poniesione w 2024 r. z Funduszu
Wyborczego Partii wyniosty 3 141 846,29 zt i zostaly przeznaczone na:

— wydatki zwigzane z udzialem Partii w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r.: 324 338,64 zi;



— wydatki zwigzane z udziatem Partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r.: 2 817 129,65 zk;

— koszty bankowe: 378,00 zi.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. stan rachunku Funduszu Wyborczego wynosit
784,14 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje jednak, ze w jej uchwale
Nr 122/2025 z dnia 17 marca 2025 r., w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodlegtos¢ z wyboréow do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r., w ktorej, na podstawie
art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, c 1 e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721, 1572 1 1907) postanowita odrzuci¢
sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolno$¢ 1
Niepodlegtos¢ o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udziatem w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 9 czerwca 2024 r., z powodu naruszenia art. 129 § 11 § 2 pkt 2 oraz art. 132 §
1 1 5 Kodeksu wyborczego, a takze w zwiazku z nieudzieleniem odpowiednich
wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co uniemozliwiajac
potwierdzenie zgodnosci gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego z przepisami
Kodeksu wyborczego uzasadnia domniemanie naruszenia przepisOw tego aktu
prawnego, wskazala — co nadmieniono — ze Komitet utworzony przez Parti¢ naruszyt
art. 129 § 11 § 2 pkt 2, art. 132 § 1 1 5 oraz art. 132 § 6 Kodeksu wyborczego tj.
wydatkowat $rodki na cele niezwigzane z wyborami, pozyskal $rodki finansowe po
dniu wyborow od osoby fizycznej, przyjat niedozwolone korzys$ci majatkowe o
charakterze niepieni¢znym z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, jak
roOwniez poprzez czynno$¢ pozorng, w postaci zmniejszenia wartosci Faktury VAT,
zmniejszyl warto$¢ zobowigzania Komitetu. Poniewaz taczna kwota przyjetych
niezgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego $wiadczen, przekroczylta 1%
przychodow Komitetu, to zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, c 1 e oraz art. 144 § 2
Kodeksu wyborczego, sprawozdanie to zostalo odrzucone. Podstawg odrzucenia byt

takze brak odpowiednich wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co —



uniemozliwiajac  potwierdzenie zgodnosci gospodarki  finansowej Komitetu
Wyborczego z przepisami Kodeksu wyborczego — uzasadniato przyjecie domniemania
naruszenia przepisow tego aktu prawnego.

Jak jednoznacznie wynika z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o partiach
politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie finansowe partii
politycznej w przypadku finansowania komitetu wyborczego tworzonego przez parti¢
polityczng lub komitetu wyborczego tworzonego przez koalicje partii politycznych,
w sktad ktorej wchodzita partia, z naruszeniem przepisow o ktérych mowa
wart. 144 § 1 pkt 3 lit b, ¢ i e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22025 r. poz. 365). Przepis powyzszy ma przy tym charakter kategoryczny
i nie pozwala Panstwowej Komisji Wyborczej na inne rozstrzygnigcie. Panstwowa
Komisja Wyborcza, stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziata
wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa. Przepisy prawa okreslajace zadania
1 obowigzki Panstwowej Komisji Wyborcze; nie tylko stanowiag kompetencje
do dziatania, lecz sg takze zrodtem nakazow i zakazéw wyznaczajacych ramy prawne
ich dziatania. Celem zasady legalizmu jest przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnos$ci
dzialania organow panstwa oraz mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci
z obowigzujacym prawem. Podejmowanie przez organy dzialania bez podstawy
prawnej 1 poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne
1 mogga rodzi¢ odpowiedzialno$¢ m.in. karng oséb te dziatania podejmujacych, a takze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg panstwa [por. M. Florczak-Wator, w: P. Tuleja
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021,
LEX/el, kom. do art. 7]. Panstwowa Komisja Wyborcza jest wigc zwigzana trescig
wskazanego wyzej art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 8 ustawy o
partiach politycznych, ktory wylacza swobode decyzji co do postegpowania i
rozstrzygniecia w tej sprawie. Warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie to zabezpiecza partie
polityczne przed ewentualnym stronniczym, dowolnym dzialaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej wobec nich, a Organ ten przed ewentualnymi oskarzeniami o takie
dziatanie. Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborcza innych dziatan i1 decyzji niz
wynikajace stricte z przepisOw ustawy o partiach politycznych stanowitoby dzialanie

niezgodne ze wskazang wyzej zasadg legalizmu.



Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza, po analizie ztozonej przez Partig
dokumentacji finansowej, skierowata do Partii pytania. Jak wynika z udzielonych
odpowiedzi, Partia — z rachunku przeznaczonego dla gromadzenia s$rodkéw
finansowych z przystugujacej jej subwencji z budzetu panstwa — sfinansowata w
2024 r. gadzety wyborcze w postaci czapki z napisem ,,MENTZEN — 2025, ktére
dystrybuowane byly — jak wynika z wyjasnien Partii — na wydarzeniach
organizowanych przez Parti¢ w 2024 r. Co prawda Partia stwierdzita, ze spotkania te
odbywaty si¢ w ramach jej dzialalnoSci statutowej 1 promocji jednego z liderow
Konfederacji, ale nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze spotkania te i wydarzenia miaty na
celu niewatpliwie dziatania promujace polityka wskazywanego i1 okre$lanego jako
kandydat na prezydenta. Na spotkaniach tych Slawomir Mentzen informowal, Ze
bedzie kandydatem na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. Na spotkaniu w
dniu 31 sierpnia 2024 r. stwierdzit miedzy innymi — ,,bede kandydowat w najblizszych
wyborach prezydenckich w 2025r.” Samo to wydarzenie rozpoczeto si¢ od
zapowiedzi, w ktorej prowadzacy je stwierdzit — ,,przed Panstwem kandydat na
prezydenta — Stawomir Mentzen”.

Na podstawie catosci dokumentacji Partii oraz powszechnie dost¢pnych
informacji, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze wydatkowanie przez Parti¢
srodkow finansowych pochodzacych z subwencji na zakup czapek z napisem
»~MENTZEN — 2025”, a zatem gadzetéw wyborczych wykorzystywanych w kampanii
wyborczej komitetu wyborczego uczestniczacego w  wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 2025 r., czy tez na finansowanie spotkan i wydarzen
promujacych osobe, ktora zostata nastepnie wskazana jako kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r., a wiec na prowadzenie kampanii wyborczej, jest
niezgodne z regulacja art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych, z ktérego
jednoznacznie wynika, ze w celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej partia tworzy staty Fundusz Wyborczy 1 wydatki
partii na ten cel moga by¢ dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu
Wyborczego i tylko od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu $rodki
pieni¢zne przekazywane sg na odrgbny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu

wyborczego.



Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze jak wielokrotnie wyjasniata Panstwowa
Komisja Wyborcza, dzialania o charakterze agitacyjnym podjete przed zarzadzeniem
wyboré6w naruszaja zasade rownosci kandydatow 1 komitetow wyborczych,
sa sprzeczne z zasadami dobrze pojmowanej kultury politycznej 1 s3 powszechnie
odbierane jako obejscie prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza zwracala takze uwage
na to, ze korzystanie przez komitety wyborcze 1 kandydatéw uczestniczacych
w przysztych wyborach z efektéw podejmowanych przed zarzadzeniem tych wyboréw
dziatan o charakterze agitacji wyborczej (publicznie naktaniajacych lub zachecajacych
do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata okre$lonego
komitetu wyborczego, jak definiuje je art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego) moze zostac
uznane za naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej, skutkujace
odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz ewentualng
odpowiedzialnoscig karng (Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja
2018 r. w sprawach podejmowania dziatan o charakterze agitacji wyborczej przed
rozpoczgciem kampanii wyborczej, ZKF-624-8/18).

Jednoczesnie jednak, jak wynika z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych, gromadzenie lub dokonywanie wydatkow na kampanie wyborcze
z pomini¢gciem Funduszu Wyborczego partii, stanowi podstawe do odrzucenia
sprawozdania finansowego partii, ktéra takie dzialania podejmowata. Dziatania takie
mialy miejsce w okresie sprawozdawczym w przypadku partii politycznej
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodleglos¢, ktéra na cele zwigzane z kampanig wyborcza,
utworzonego w 2025 r., Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Slawomira Jerzego Mentzena wydatkowata $rodki
finansowe w kwocie 114 964,70 zt zrachunku przeznaczonego dla gromadzenia
srodkow finansowych z subwencji z budzetu panstwa oraz z rachunku gtéwnego, w
wysokosci 580 000,00 zt. Oznacza to, ze z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego, a
wiec z naruszeniem art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych, na kampani¢
wyborczg wskazanego wyzej Komitetu zgromadzita i dokonata wydatkow w 1aczne;j
kwocie 694 964,70 zt.

Przepis art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach

politycznych stanowi, ze Panstwowa Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie



finansowe partii politycznej w przypadku dokonywania wydatkow na kampanie
wyborcze z pominigciem Funduszu Wyborczego. Wydatki te, stosownie do art. 35
ust. 2 tej ustawy, mogg by¢ natomiast dokonywane przez partie wylacznie od
rozpoczgcia kampanii wyborczej. Zatem dokonywanie ich przed jej rozpoczeciem nie
tylko stanowi obej$cie prawa, ale takze narusza zasady rownosci kandydatow i
komitetow wyborczych w wyborach, uczciwosci wyborow, jak 1 ich wolnosci.

Trzeba mie¢ takze na wzgledzie to, ze w znaczeniu materialnym kampania
wyborczg jest zorganizowany zespot okreslonych prac 1 dziatan faktycznych,
prawnych i socjotechnicznych, wzajemnie ze sobg powigzanych, kierowanych do
roznych segmentow elektoratu. Jej zasadnicza czescig jest agitacja wyborcza, majaca
na celu umozliwienie wyborcom uksztalttowania swojej opinii oraz naklonienie lub
zachgcenie ich do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego. Cel ten realizowany jest przez réznorodne srodki i
czynno$ci o charakterze informacyjnym, perswazyjnym, marketingowym 1
mobilizujagcym. Wszystkie te dzialania zmierzaja do zrealizowania najwazniejszego
celu kampanii, tj. do uzyskania jak najlepszego wyniku wyborczego. Niewatpliwie,
przywotane przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza, ale tez wskazane przez samg Partie,
dziatania podejmowane przez nig — 1 finansowane — w 2024 r. na rzecz przysziego
kandydata w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyty sie w 2025
r., posiadaly te cechy.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zaakceptowanie sytuacji, w ktorej partia
polityczna moze w dowolnym czasie prowadzi¢ dziatania o charakterze kampanii
wyborczej na rzecz przysztych kandydatow w wyborach czy komitetéw wyborczych,
ktore zostaly utworzone w przysztych wyborach, co miato miejsce w tym przypadku,
oznaczaloby, ze zupelie bezprzedmiotowe bylyby regulacje art. 35 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, ktory stanowi, ze partia polityczna tworzy staty Fundusz
Wyborczy w celu finansowania jej udziatu w wyborach do Sejmu i do Senatu,
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach organdéw samorzadu terytorialnego, oraz art. 35 ust. 2
tej ustawy, okreslajacego, ze wydatki partii politycznej na wskazany wyzej cel moga

by¢ dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego i tylko od dnia



rozpoczecia kampanii wyborczej] 1 w tym celu $rodki pienigzne przekazywane
sana odrgbny  rachunek bankowy odpowiedniego komitetu = wyborczego.
Wyodrebnienie wydatkow wyborczych zwigzane jest ze szczegdlnym znaczeniem
wyborow w demokratycznym panstwie prawnym, wybordw przeprowadzanych
zgodnie z wymienianymi juz zasadami: rownos$ci, wolno$ci, uczciwosci, ale takze
przeciez jawnos$ci finansowania, umocowanej w Konstytucji RP. Bez znaczenia
pozostawalyby takze regulacje Kodeksu wyborczego, dotyczace zrodet finansowania
komitetow wyborczych, termindéw pozyskiwania 1 wydatkowania $rodkow, limitéw
wplat, ich form, sposobow gromadzenia srodkéw finansowych przez komitety,
limitow wydatkow, ograniczen w przyjmowaniu korzy$ci majatkowych o charakterze
niepienieznym, a takze przepisy karne tego Kodeksu, sankcjonujacych nielegalne
dziatania w tym zakresie.

Martwa czynitoby takze jawno$¢ finansowania kampanii wyborczych
okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego. Jawno$¢ finansowania partii politycznych
i kampanii wyborczych jest elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju
demokratycznego (postanowienie SN z dnia 4 sierpnia 2006 r., I SW 11/06),
znajdujacym swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych, wynika
zatem zakaz utajniania finanséw partyjnych oraz odpowiadajgcy mu nakaz ujawniania
informacji finansowych o dziatalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa
o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Dopuszczenie gromadzenia
i wydatkowania przez parti¢ $rodkow na kampanie wyborcze poza jej Funduszem
Wyborczym oznaczatoby zaakceptowanie mozliwosci ukrytego, niedozwolonego,
finansowania partii, odbywajacego si¢ poza systemem finansowania partii
politycznych 1 kampanii wyborczych. Przeczyloby to jednoznacznie regulacji
wskazanego juz art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 23a ustawy o
partiach politycznych, jak i art. 125 Kodeksu wyborczego.

Wprowadzenie tych wszystkich regulacji, zarowno do ustawy o partiach
politycznych, jak 1 do Kodeksu wyborczego, miato na celu, przede wszystkim wlasnie,
zagwarantowanie mozliwie najpetniejszej realizacji zasady jawnosci finansowania

— szeroko mowigc — polityki. Jawnos¢ finansowania polityki stanowi takze element
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jawnos$ci zycia publicznego, ktéra przybrata w polskim systemie prawnym forme
tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa czlowieka, majacego
swe zrédto w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Wprowadzone regulacje dotyczace
»finansowania polityki”’, w tym te odnoszace si¢ do jego jawnos$ci, miaty na celu
przede wszystkim zabezpieczenie funkcjonowania komitetow wyborczych, ale
gltownie wilasnie partii politycznych oraz procesow wyborczych, przed niepozadanym
oddzialywaniem na nie. Miaty one przeciwdziata¢ korupcji politycznej, stwarzajacej
zagrozenie dla stabilnoSci polityczne; panstwa i1 demokratycznej gry wyborczej
(por. T. Gasior, Mozliwo$¢ kontroli finansowania kampanii wyborczej i dziatalnosci
promocyjnej partii w dobie nowych technologii na podstawie regulacji Kodeksu
wyborczego 1 ustawy o partiach politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior,
J. Misiuna, M. Serowaniec, Znaczenie nowych technologii dla jako$ci systemu
politycznego. Ujecie politologiczne, prawne 1 socjologiczne, Torun 2020).
Podsumowujac nalezy podnies$¢, ze dopuszczenie 1 zaakceptowanie dziatan
podejmowanych przez Partic w 2024 r., polegajacych na finansowaniu
poza jej Funduszem Wyborczym 1 poza dopuszczalnym terminem, kampanii
wyborczej przysziego kandydata w wyborach prezydenckich oznaczaloby w gruncie
rzeczy destabilizacj¢ catego systemu finansowania partii politycznych 1 kampanii
wyborczych w Polsce. Systemu, ktory — ujety w ustawie o partiach politycznych, ale
takze w Kodeksie wyborczym — w zakresie finansowania partii 1 kampanii stanowi
nieprzypadkowy, zwarty, kompleksowy i uzupetniajacy si¢ system — zbidr przepisow
—w ktorych jasno okreslono zasady pozyskiwania i wydatkowania $srodkéw zard6wno
przez partie polityczne, jak i przez komitety wyborcze, zapewniajacy bezpieczenstwo
1 stabilno$¢ demokratycznego systemu rzagdow w panstwie. Majac na wzgledzie nawet
trudnos$ci z precyzyjng wyktadnig pojecia ,,metody demokratyczne”, trudno byloby
twierdzi€, ze nalezy do nich tajnos¢, badz, ze z ,,metodami demokratycznymi” da si¢
polaczy¢ ,,wylaczenie jawnosci”, podczas gdy jawnos$¢ jest przeciez konieczng cechg
demokracji (utozsamionej z idea rzadow przedstawicielskich) (por. M. Bernaczyk,
Polski kodeks wyborczy wobec manipulacji 1 innych form propagandy obliczeniowe;,
w: red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec, Znaczenie nowych

technologii dla jako$ci systemu politycznego. Ujecie politologiczne, prawne
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i socjologiczne, Torun 2020). Negujac jawno$¢ finansowania polityki, czyli
wylaczajac ,,bezpiecznik” demokratycznego panstwa prawnego, wylacza si¢ samo
demokratyczne panstwo prawne (postanowienie SN z 21 lutego 2023 r.,  NSW 2/23).

Dopuszczenie takich form dzialania partii politycznych 1 transferowania
srodkow finansowych martwg czynilo by w gruncie rzeczy takze kontrolg
finansowania — nawet nie tyle partii politycznych — co komitetéw wyborczych 1
kampanii wyborczych, ktora stanowi fundamentalny element procesu wyborczego,
czgsto rozstrzygajacy, a z pewnoscig majacy istotne znaczenie dla wyniku wyboréw.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje rowniez, ze kazda ze wskazanych
w tej uchwale przestanek odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej
Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodleglo$¢ za 2024 r., tj. wynikajaca zarowno z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych, jak i1 z jej art. 38a ust. 2 pkt 8, stanowi
niezalezng od siebie podstawe do jego odrzucenia, 1 co wigcej, podstawe bezwzgledna.
W przypadku ich wystgpienia Panstwowa Komisja Wyborcza jest zobowigzana
do odrzucenia sprawozdania finansowego partii. Przestanki te potwierdzone zostaty w
dokumentacji zebranej w toku badania sprawozdania finansowego Partii przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, a takze przez samg Partie¢ w jej wyjasnieniach.

Nalezy przy tym jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze zarowno art. 38a ust 2
pkt 5 ustawy o partiach politycznych, jak 1 jej art. 38a ust. 2 pkt 8, nie pozostawiaja
zadnego marginesu na ocen¢ Panstwowe] Komisji Wyborczej. W przypadku
stwierdzenia wydatkowania przez parti¢ politycznej srodkéw finansowych poza jej
Funduszem Wyborczym, Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest
do odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej bez wzgledu na kwote
nielegalnie wydatkowanych $rodkéw finansowych. Przestrzeganie tych regulacji
ustawy o partiach politycznych racjonalny ustawodawca uznat za na tyle
fundamentalne 1 majace znaczenie dla finansowania partii, za odgrywajace tak istotng
role dla zapewnienia uczciwosci, rownosci, sprawiedliwosci i legalnosci rozumianego
szeroko procesu wyborczego, ze ich naruszenie wskazat jako te, ktore obligatoryjnie
przesadzaja o odrzuceniu sprawozdania finansowego partii, bez wzgledu na to, w
jakiej kwocie $rodki wydatkowata partia politycznej z niedozwolonego zrodia, czy

naruszenia te wynikaty z nieSwiadomosci, czy byty zawinione, czy tez nie. Przepisy te
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nie pozostawiaja zadnego pola do uznaniowo$ci i1 miarkowania sankcji do wagi
btedow popelionych w sprawozdaniu finansowym komitetu (por. takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., IIl SW 4/02).

Panstwowa Komisja Wyborcza, odwolujac si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, podkresla niezmiennie, ze partia polityczna, stanowigca jeden
z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego, nie wystepuje
w obrocie cywilnoprawnym na zasadach tozsamych z innymi podmiotami prawa.
Wyjatkowos$¢ roli partii politycznych polega migdzy innymi na tym, ze sg one nie
tylko jedng z form obywatelskiego prawa do zrzeszania sig, ale przede wszystkim
forma organizacji politycznej, ktéra wywiera wplyw na sprawowanie wiadzy.
Zasadniczg funkcjg partii jest funkcja publiczna, $ciSle zwigzana z wtadza panstwowa.
Partie, stanowigc element systemu politycznego, sa podstawowa instytucja
publicznego zycia politycznego (M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu 7 sedziow
SN z dnia 1 pazdziernika 2003, IIT SW 152/03, Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze
wzgledu na ich szczegblny charakter nie moga one by¢ postrzegane jako zwykte osoby
prawne. Wlasnie z tego wzgledu przepisy prawa przyjely wyraznie restrykcyjng
formute regulacji w zakresie finansow 1 finansowania partii politycznych. W punkcie
wyjscia jest reglamentacyjne ustalenie okreslonych uprawnien, form dziatalnosci
czy finansowania partii, a nie jej liberalna swoboda jako uczestnika obrotu
cywilnoprawnego (postanowienie SN z dnia 17 wrze$nia 2004 r., III SW 38/04).
Zagwarantowana konstytucyjnie pozycja ustrojowo prawna partii politycznych
sprzeciwia si¢ takze przyjeciu, ze korzystaja one — na réwni z podmiotami
prywatnoprawnymi — z wolno$ci dzialalnosci gospodarczej (por. wyrok TK z dnia
14 grudnia 2004 r., K 25/03), co wyklucza teze o choc¢by ,,zblizeniu™ sytuacji partii
politycznej do uczestnikow obrotu gospodarczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednoczesnie, ze skonstruowany
w ustawie o partiach politycznych system finansowania partii, zobowigzujacy
te podmioty do przestrzegania ustawowych regul, ale takze dajacy im mozliwos¢
sprawowania kontroli odno$nie do ich respektowania, w Zadnym razie nie ma na celu

ograniczania wolnos$ci podejmowania zgodnych z prawem dzialan przez partie
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polityczne, ale wiasnie probe zapewnienia legalnosci ich dziatalno$ci, miedzy innymi
w sferze finansowej, a takze rdGwnosci, uczciwosci 1 faktycznej wolnosci wyborow.

Partia w okresie sprawozdawczym zrealizowala obowigzek prowadzenia
na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od osob
fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wylaczeniem
sktadek cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o
umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktérym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zataczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta, dodatkowych wyjasnien Partii, a takze dokumentéw dotyczacych
gospodarki finansowej Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodleglos¢
uczestniczgcego w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu
9 czerwca 2024 r. oraz uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 122/2025 z dnia
17 marca 2025 r. w sprawie tego Komitetu, postanowita, jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Konfederacja Wolnos¢
i Niepodleglos¢ przystluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



