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PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZP0OW.053.119.2025

Pan

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do petycjt z dnia 23 kwietnia
2025 r., wyjasnia, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj organy
wyborcze biorgce udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw mogg dzialaé
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepisy prawa okreslajagce zadania
i obowigzki Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego,
a w szczegllnosci przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22025 r. poz. 365), nie tylko stanowia kompetencj¢ do dzialania, lecz sg takze
#rodlem nakazéw i zakazow wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania.

Poza tym, jak wskazuje si¢ w doktrynie, kompetencji do dzialania organow
publicznych nie mozna domniemywaé. Celem zasady legalizmu jest bowicm
przeciwdzialanie dowolnosci i arbitralnosci dzialania organéw paristwa oraz mozliwos¢
kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujgcym prawem. Podejmowanic przez
organy dzialania bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych
granic sg zawsze nielegalne i mogg rodzi¢ odpowiedzialno$¢ m.in. karng oséb te dzialania
podejmujacych, a takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg panstwa [por. M. Florczak
-Wator, w: P. Tulegja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II,
Warszawa 2021, LEX/el, kom. do art. 7].

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wbrew twierdzeniu wnoszacego
petycje, zaden przepis prawa nie upowaznia Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze innych
organéw wyborczych w poszczegblnych wyborach, do sprawdzania autentycznosci
zlozonych podpiséw. Nie jest to zatem uzaleznione od decyzji Panstwowej Komisji

Wyborcze;.




2.

Zgodnie z art. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego Parnstwowa Komisja
Wyborcza, sprawdzajac prawidlowos¢ zgloszenia kandydata, bada czy zgloszenie
kandydatury poparto podpisami co najmniej 100 000 obywateli, zgodnie z art. 303 § 1 pkt 3
Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z tym badanie wykazu oséb popierajacych zgloszenie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej polega na ustaleniu, czy wykaz obywateli speinia
formalne warunki okreslone w art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci,
czy:

1) z tresci wykazu podpisow obywateli wyraznie wynika ich poparcie dla zgloszenia
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci, czy kazda
strona wykazu zawiera nazw¢ komitetu wyborczego zglaszajgcego kandydata
oraz ustawowg formule;

2) czy formularz wykazu zostal zlozony w oryginale;

3) czytelnie wskazano imi¢ i nazwisko w pelnym brzmieniu (a nie np. pierwsza litera
imienia);

4) czytelnie wskazano adres zamieszkania, pod ktérym wyborca ujety jest w stalym
obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow, obejmujacy: nazwe
miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe¢ ulicy i numer domu oraz numer
mieszkania;

5) czytelnie wskazano numer PESEL;

6) osoba udzielajaca poparcia posiada prawo wybierania;

7) podano date udzielenia poparcia;

8) obok danych umieszczono wlasnorgczny podpis obywatela; brak podpisu oznacza,
Ze poparcie nie zostalo udzielone.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze z art, 18 § 3 pkt 4
Kodeksu wyborczego wynika wprost, ze przy sprawdzaniu podpisow wykorzystuje
Centralny Rejestr Wyborcéw, ktdry stuzy do sprawdzania posiadania prawa wybierania.

Przepisy prawa wyborczego nie przewidujg natomiast mozliwosci i narzedzi
prawnych do badania przez Panstwowa Komisje Wyborczg autentycznosci zebranych
podpiséw oraz wykrywania ewentualnych nielegalnych dzialann w tym zakresie. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie ma uprawniefi do sprawdzania pochodzenia podpiséw poparcia

i weryfikacji sposobu ich zbierania.
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Pafistwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze postulaty autora petycji dotyczace
np. listownego wysylania zawiadomien do kazdej osoby, ktoéra udzielila poparcia,
s3 niemozliwe do zrealizowania. Cecha charakterystyczng przepis6w prawa wyborczego sa
krétkie inieprzywracalne terminy realizacji poszczegélnych czynnosci wyborczych,
od wykonania ktérych uzalezniona jest mozliwo$é realizacji kolejnych. Niemozliwe z uwagi
na kalendarz wyborczy byloby wysylanie zawiadomiefn do wyborcdéw, ktérzy udzielili
poparcia i oczekiwanie na ich ewentualna odpowiedz. Przede wszystkim jednak Panstwowa
Komisja Wyborcza nie ma uprawniefi do przetwarzania w ten sposdb danych osobowych
wyborcdw, ktorzy udzielili poparcia. Dodatkowo trzeba mie¢ na wzgledzie, ze Panstwowa
Komisja Wyborcza sprawdza podpisy wylacznie do uzyskania ustawowego wymaganego
minimum. Oznacza to, Zze nic sa sprawdzane wszystkie podpisy dorgczane Pafistwowej
Komisji Wyborczej. Byloby to nieuzasadnione.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla jednoczesnie, ze jesli badajac wykaz
podpiséw w sposob okreslony w Kodeksie wyborczym powezmie uzasadnione watpliwosci
co do prawdziwosci danych zawartych w wykazie podpiséw badz wiarygodnosci podpisow
z uwagi na liczbe, jak i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, kazdorazowo
zawiadamia o tym prokurature. Ten organ jest wlasciwy do badania autentycznosci
podpiséw i dokumentéw. Tak tez bedzie w przypadku zgloszen zlozonych w zwigzku
z tegorocznymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W tej chwili trwaja
analizy i przygotowywanic stosownych zawiadomien.

Paristwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze zupelnie niezrozumiale sa
zarzuty autora petycji w zakresie funkcjonowania Centralnego Rejestru Wyborcow.
Zgodnie z art. 18 § 1 pkt 1 Centralny Rejestr Wyborcéw obejmuje osoby, ktorym
przyshuguje prawo wybierania. Zgodnie natomiast z art. 18 § 2 Kodeksu wyborczego
Centralny Rejestr Wyborcéw potwierdza prawo wybierania. Nalezy przy tym szczeg6lnie
podkresli¢, 2e wlasnie osoby majace prawo wybierania moga udzieli¢ poparcia. Zrédlem
kwestionowania przez autora petycji dzialania Centralnego Rejestru Wyborcéw jest brak
zrozumienia podstawowego i funkcjonujgcego od wielu lat sposobu rejestracji wyborcow.
Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla w tym miejscu, ze przed jego wprowadzeniem
obowigzywaly dokladnie takie same zasady. Roznica polegala na tym, Ze rejestr wyborcow

prowadzony byl odrgbnic w systemach informatycznych poszczegblnych gmin,
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a nie w systemie udost¢pnionym przez Ministerstwo Cyfryzacji. Z chwilg wprowadzenia
Centralnego Rejestru Wyborcow dane z rejestru wyborcow zostaly do niego przeniesione.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, Ze analogiczne zasady
stosowane s3 od lat i takie dzialanie uznane jest za prawidlowe w utrwalonym wczesniej
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sadéw administracyjnych.

Przykladowo w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2025 r. sygn. akt. INSW
13/25, wydanym w zwigzku z biezacymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,,Sad Najwyzszy podkresla, ze zgodnie z art. 18 § 2 k.wyb.
Centralny Rejestr Wyborcow potwierdza prawo wybierania, za§ zgodnie z art. 18 § 3 pkt 4
k.wyb. Centralny Rejestr Wyborcow stuzy do sprawdzania posiadania prawa wybierania
w zwigzku z weryfikacja podpisow zlozonych wilasciwemu organowi. Z powolanego
przepisu wynika zatem, ze do sprawdzania posiadania prawa wybierania w zwigzku
z udzieleniem poparcia organy wyborcze wykorzystuja Centralny Rejestr Wyborcow.
Analogiczne zasady stosowane sa od lat i takie dzialanie uznane jest za prawidlowe
w dotychczasowym orzecznictwic Sadu Najwyzszego (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 15 wrzesnia 2023 r., I NSW 21/23; 19 wrze$nia 2023 r., I NSW 32/23;
19 wrzesnia 2023 r. 1 NSW 35/23; 31 marca 2025 r., I NSW 7/25). Nie ulega zatem
watpliwosci, ze adres zamieszkania, o ktorym mowa m. in. w art. 303 § 1 pkt 3 k.wyb,,
musi by¢ zgodny z adresem w Centralnym Rejestrze Wyborcow.”

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza nie podziela
postulatow autora petycji dotyczacych wykonywania przez organy wyborcze czynnosci,
do ktérych powolane sg inne organy parnstwa, tj. prokuratura i sady.

Niemniej Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza si¢, ze sposéb udzielania
poparcia dla komitetéw wyborczych, list kandydatéw i kandydatow w wyborach wymaga
zmiany. Na t¢ kwesti¢ Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcila uwage w przekazanych
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu
i Prezesowi Rady Ministrow:

1) Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycjami ich zmiany
z dnia 10 lutego 2020 r. znak ZPOW-501-5/20, w ktorej w pkt 10 wskazala: ,.konieczne
wydaje si¢ dokonanie zmiany sposobu poparcia dla utworzenia komitetu wyborczego

wyborcoéw oraz zgloszenia listy kandydatéw lub kandydata w danych wyborach.
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W obecnym stanie prawnym Kodeks wyborczy wymaga uzyskania poparcia
dla zgloszenia listy kandydatéw lub kandydata w postaci podpiséw obywateli:

a) 100 000 w celu zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj,

b) 10000 w celu zgloszenia listy kandydatéw na posléw do Parlamentu
Europejskiego,

¢) 5000 w celu zgloszenia listy kandydatéw na postéw,

d) 2 000 w celu zgloszenia kandydata na senatora,

e) 300 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych sejmiku wojewddztwa,

f) 200 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych do rady powiatu,

g) 150 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych w gminie liczacej powyzej
20 000 mieszkancow,

h) 25 w celu zgloszenia listy kandydatéw (kandydata w okregu jednomandatowym)
w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow.

Natomiast w przypadku utworzenia komitetu wyborczego wyborcéw w wyborach

lub komitetu wyborczego tworzonego w celu udzialu w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej zasadniczo wymaga uzyskania 1 000 podpiséw poparcia (wyjatkiem

sg komitety wyborcze tworzone w wyborach samorzadowych, ktére zamierzaja

zglasza¢ kandydatow tylko w jednym wojewodztwie — wowczas liczba wymaganych

podpiséw wynosi 20 — oraz na obszarze tylko jednej gminy — wowczas zawiadomienie

o utworzeniu komitetu nic wymaga zebrania podpisow).

Przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja rdwniez obowigzek zebrania odpowiedniej

liczby (uzaleznionej od liczby mieszkancéw w gminie) podpiséw poparcia

dla zgloszenia kandydata na wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w wyborach

przedterminowych (art. 478 § 4 Kodeksu wyborczego), o ile nie s3 one

przeprowadzane wraz z wyborami przedterminowymi do rady gminy.

Panistwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze ze zbieraniem podpisow poparcia

wigze si¢ wiele probleméw prawnych i organizacyjnych, a niejednokrotnie naruszen

prawa, tj.:

a) czgsto wyborcy nie wiedzg, jakiemu komitetowi (jakim kandydatom) udzielaja
poparcia, gdyz sg oni ,,zaskakiwani” prosba udzielenia poparcia np. w miejscu

publicznym,




b)

d)
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sktadane sg podpisy zawierajace cz¢$¢ nieprawidlowych danych (np. bledny
numer PESEL albo nieprawidlowy adres), co powoduje, Zze tego rodzaju podpisy
nie mogg zostaé uznane za prawidiowe, co z kolei budzi niezadowolenie
komitetow uczestniczacych w wyborach,

skladane sa podpisy zawierajace nieprawidlowe dane wyborcow albo dane
wyborcow, ktérzy zmarli, tj. wykazy sa falszowane. Powoduje to koniecznosé
zglaszania przez organy wyborcze tych przypadkéw do wyjasnienia prokuratury,
ktora z kolei prowadzac postgpowanie czgsto nie jest w stanie ustali¢, kto tego
rodzaju podpisy ,.zbieral” lub kto ewentualnie falszowal wykazy, gdyz przepisy
Kodeksu wyborczego nie okreslajg obowigzku podawania danych wyborcow
zbierajacych podpisy. Istnigje réwniez prawdopodobiefistwo, ze pelnomocnicy
wyborczy komitetow wyborczych (osoby przez nich upowaznione) maja
$wiadomos¢ tych nieprawidlowosci, jednak po ich ujawnieniu odcinaja si¢ od tego
rodzaju dzialan, twierdzac, Ze nie posiadali wiedzy o procederze,

podpisy zbierane sg przedwczesnie, tj. np. przed zarzadzeniem wyboréw
alboprzed  uzyskaniem  uchwaly  Panstwowej Komisji =~ Wyborczej
lub postanowienia komisarza wyborczego w sprawie przyj¢cia zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego, co powoduje, Ze s3 one niewazne (art. 85 § 2
Kodeksu wyborczego). Jednakze brak jest instrumentéw  prawnych
umozliwiajacych stwierdzenie tego faktu, tj. ustalenie, kiedy w rzeczywistosci
zbierane byly podpisy oraz, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow,
nieuznania podpisdéw przez organy je przyjmujace,

wyborcy w rubryce ,,Adres zamieszkania” wpisujg adres, ktory jest niezgodny
z adresem ujgcia w rejestrze wyborcow, badz osoby te w ogdle nie figuruja
w rejestrze wyborcow, co powoduje, Ze nie mozna uznac takiego poparcia.
Kwestie te sa czgsta przyczyng odwolan od odmowy rejestracji listy kandydatow
lub kandydata w wyborach,

terminy na dokonanie zgloszenia listy kandydatéw lub kandydata w wyborach
wynikajace z Kodeksu wyborczego sg krotkie, dlatego tez komitety wyborcze
w wielkim pos$piechu i bez nalezytej starannos$ci wykonuja czynnosci zwigzane

ze zbieraniem podpisow,




g)

h)
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okregowe komisje wyborcze majg bardzo malo czasu na weryfikacj¢ ogromnej
liczby podpisdw. Nalezy podkreslié, ze terminy wykonania kolejnych czynnosci
wyborczych znacznie utrudniajg lub wrgcz uniemozliwiajg skorzystanie przez
okrggowe komisje wyborcze z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 217 § 1
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z powotanym przepisem w razie uzasadnionych
watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych w wykazie podpiséw badz
wiarygodnosci podpiséw okregowa komisja wyborcza dokonuje w terminie 3 dni
sprawdzenia danych badz wiarygodnosci podpisow w oparciu o dostgpne
urzgdowo dokumenty, w tym rejestry wyborcow i urzegdowe rejestry
mieszkanicéw, a w miare potrzeby réwniez o wyjasnienia wyborcow. O wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego zawiadamia si¢ niezwlocznie osobg zglaszajaca
listg. Jednakze jak wskazano powyzej skorzystanie z tego uprawnienia w praktyce
jest niemozliwe, ze wzgledu na konieczno$é weryfikacji wykazéw podpisow
zlozonych przez wszystkie komitety wyborcze i rozstrzygania co do rejestracji
listy kandydatow lub kandydata w terminie trzech dni od dnia dokonania
zgloszenia,

zbieranie podpiséw rodzi wiele watpliwosci zwiazanych z przestrzeganiem
przepis6w o ochronie danych osobowych, co czesto zglaszaja m.in. wyborcy,
recznie wypelniane wykazy podpisdw czgsto sg nieczytelne, zawicrajg
przekreslenia, dopiski, poprawki itp., co utrudnia weryfikacj¢ tozsamosci osoby
udzielajgcej poparcia, a w niektorych przypadkach wrgcz uniemozliwia uznanie

poparcia za prawidlowe.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze nalezy rozwazy¢

zmian¢ sposobu udzielania poparcia dla zglaszanych kandydatéw. Przedlozenie

podpiséw poparcia jest wprawdzie popularng metoda weryfikacji wstgpnego poparcia

dla zglaszanych list kandydatéw lub kandydatow, jednakze w innych krajach

funkcjonuja réwniez inne zasady zglaszania kandydatow. Czesé krajéw stosuje kaucje

wyborcze, ktérych zaleta jest przede wszystkim zabezpieczenie przed wszelkiego

rodzaju nieprawidlowosciami (patologiami) zwigzanymi ze zbieraniem podpisow

(falszowanie, w tym umieszczanie danych oséb zmarlych). Mozliwe jest takze

udzielanie poparcia poprzez osobiste poswiadczenie przez wyborcéw udzielonego

poparcia np. w urzedzie gminy lub wydawanie przez urzad zaswiadczen, na ktérych
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wyborca moglby umiesci¢ dane komitetu wyborczego lub listy kandydatow
albo kandydata, ktérym udziela poparcia;”

2) Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycjach ich zmiany
z dnia 4 marca 2024 r. znak ZPOW.502.1.2024, w ktérej w pkt 26 wskazala: ,,w slad
za pkt 10 Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycjami ich
zmiany z dnia 10 lutego 2020 r. znak ZPOW-501-5/20 rozwazenia wymaga dokonanie
zmiany sposobu poparcia dla utworzenia komitetu wyborczego wyborcéw oraz
zgloszenia listy kandydatoéw lub kandydata w danych wyborach. W obecnym stanie
prawnym Kodeks wyborczy wymaga uzyskania poparcia dla zgloszenia listy
kandydatéw lub kandydata w postaci podpiséw obywateli:

a) 100 000 w celu zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

b) 10 000 w celu zgloszenia listy kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego,

¢} 5 000 w celu zgloszenia listy kandydatow na postow,

d) 2 000 w celu zgloszenia kandydata na senatora,

e) 300 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych sejmiku wojewédztwa,

f) 200 w celu zgloszenia listy kandydatdw na radnych do rady powiatu,

g2) 150 w celu zgloszenia listy kandydatéw na radnych w gminie liczace] powyzej
20 000 mieszkancow,

h) 25 w celu zgloszenia listy kandydatéw (kandydata w okrggu jednomandatowym)
w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow.

Natomiast w przypadku utworzenia komitetu wyborczego wyborcéw w wyborach

lub komitetu wyborczego tworzonego w celu udzialu w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej zasadniczo wymaga uzyskania 1 000 podpiséw poparcia (wyjatkiem

sg komitety wyborcze tworzone w wyborach samorzadowych, ktore zamierzaja zglaszaé

kandydatéw tylko w jednym wojewoddztwie — woéwcezas liczba wymaganych podpisow

wynosi 20 — oraz na obszarze tylko jednej gminy — wowczas zawiadomienie

o utworzeniu komitetu nie wymaga zebrania podpisow).

Przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja rowniez obowigzek zebrania odpowiedniej

liczby (uzaleznionej od liczby mieszkancéw w gminie) podpiséw poparcia

dla zgloszenia kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w wyborach

przedterminowych (art. 478 § 4 Kodeksu wyborczego), o ile nie sg one przeprowadzane

wraz z wyborami przedterminowymi do rady gminy.




a)

b)

.9.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze ze zbieraniem podpiséw poparcia

wigze si¢ wiele problem6éw prawnych i organizacyjnych, a niejednokrotnie naruszen

prawa, tj.:
przede wszystkim podawane sa adresy zamieszkania niezgodne z art. 5 pkt 14
Kodeksu wyborczego, tj. inne adresy niz adres, pod ktérym dana osoba faktycznie
stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze Wyborcow
w stalym obwodzie glosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staly albo
adresem stalego zamieszkania, co powoduje konieczno$¢ zakwestionowania tego
rodzaju poparcia. To z kolei z kolei budzi niezadowolenie komitetow uczestniczgcych
w wyborach, a takze jest powodem odwolan skladanych do Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz skarg do Sgdu Najwyzszego na rozstrzygnigcia Komisji,
skladane sg podpisy zawierajace czg¢$¢ nieprawidlowych danych (np. bledny numer
PESEL albo nieprawidlowy adres), co powoduje, Ze tego rodzaju podpisy nie mogg
zosta¢ uznane za prawidlowe, co z kolei budzi niezadowolenie Kkomitetow
uczestniczacych w wyborach,
skladane sg podpisy zawierajace nieprawidlowe dane wyborcéw albo dane wyborcow,
ktérzy zmarli, tj. wykazy sa falszowane. Powoduje to koniecznos¢ zglaszania przez
organy wyborcze tych przypadkéw do wyjasnienia prokuratury, ktéra z kolei
prowadzac postgpowanie czgsto nie jest w stanie ustali¢, kto tego rodzaju podpisy
,.zbieral” lub kto ewentualnie falszowal wykazy, gdyz przepisy Kodeksu wyborczego
nie okreslaja obowiazku podawania danych wyborcéw zbierajacych podpisy. Istnieje
rowniez prawdopodobienistwo, ze pelnomocnicy wyborczy komitetéw wyborczych
(osoby przez nich upowaznione) maja swiadomo$¢ tych nieprawidlowosei, jednak
po ich ujawnieniu odcinaja si¢ od tego rodzaju dzialan, twierdzac, ze nie posiadali
wiedzy o procederze. Podczas wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r. jeden z komitetow wyborczych
przedstawial okrggowym komisjom wyborczym wykazy podpisow z chronologicznie
ulozonymi numerami PESEL. Doswiadczenie Zzyciowe pokazuje,
ze nie ma mozliwosci  zebrania wszystkich podpiséw  poparcia  wyborcow,
na wykazach, na ktérych znalazly si¢, wpisane wczesniej przez Komitet dane
wyborcéw, w ciggu kilku godzin i aby na wykazach nie znalazly sie ,luki”.

Normalnym jest, ze, np. ktérego$ z wyborcow moze nie byé w domu lub w pracy,




-10-

moze nic zamieszkiwaé pod wskazanym przez Komitet adresem, wyborca moze
odméwié udzielenia poparcia. Sam fakt rzekomego zbierania podpiséw od wyborcow,
ktérych dane zostaly wczesniej przepisane z bazy danej budzi daleko idace
watpliwosci, w tym przede wszystkim dotyczgce przetwarzania danych osobowych.
Sprawy te sa kazdorazowo przekazywane przez organy wyborcze zgodnie
z wlasciwoécia do prokuratury i Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
osobowych,

d) podpisy zbierane sg przedwczesnie, tj. np. przed zarzadzeniem wybordéw albo przed
uzyskaniem uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej lub postanowienia komisarza
wyborczego w sprawie przyj¢cia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,
co powoduje, ze s3 one niewazne (art. 85 § 2 Kodeksu wyborczego),

e) terminy na dokonanie zgloszenia listy kandydatéw lub kandydata w wyborach
wynikajace z Kodeksu wyborczego sg krotkie, dlatego tez komitety wyborcze
w wielkim podpiechu i bez nalezytej starannosci wykonujg czynnosci zwigzane
ze zbieraniem podpiséw,

f) okregowe komisje wyborcze majg bardzo malo czasu na weryfikacje ogromnej liczby
podpisow,

g) zbieranie podpiséw rodzi wiele watpliwosci zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
o ochronie danych osobowych, co czgsto zglaszajg m.in. wyborcy,

h) recznie wypelniane wykazy podpisoéw czesto sa nieczytelne, zawierajg przekreslenia,
dopiski, poprawki itp., co utrudnia weryfikacj¢ tozsamosci osoby udzielajgcej
poparcia, a w niektérych przypadkach wrecz uniemozliwia uznanie poparcia
za prawidlowe.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze nalezy rozwazy¢ zmiang
sposobu udzielania poparcia dla zglaszanych kandydatéw. Przedlozenie podpiséw poparcia
jest wprawdzie popularng metoda weryfikacji wstepnego poparcia dla zglaszanych list
kandydatéw lub kandydatdéw, jednakze w innych krajach funkcjonujg réwniez inne zasady
zglaszania kandydatow. Czg¢séé krajow stosuje kaucje wyborcze, ktérych zaletg jest przede
wszystkim zabezpieczenie przed wszelkiego rodzaju nieprawidlowosciami (patologiami)
zwigzanymi ze zbieraniem podpiséw (falszowanie, w tym umieszczanie danych osob
zmarlych). Mozliwe jest takze udzielanie poparcia poprzez osobiste poswiadczenie przez

wyborcow udzielonego poparcia np. w urz¢dzie gminy lub wydawanie przez urzad
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zaswiadczen, na ktérych wyborca mogiby umiescié dane komitetu wyborczego lub listy

kandydatéw albo kandydata, ktérym udziela poparcia”.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Gl o onih

Sylwester Marcintak




