UCHWALA NR 107/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7z dnia 10 marca 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow z wyboréow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721, 1572
11907)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
PrzedsigbiorcoOw o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
z udzialem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. z powodu naruszenia

art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow przedtozyt
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone
zgodnie ze wzorem, okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia
2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2065). Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych
w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, nie zgtosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen

do sprawozdania finansowego tego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dor¢czonych dokumentéw
oraz wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow wykazat
w sprawozdaniu, ze w okresie sprawozdawczym nie pozyskal Zzadnych przychodow,
nie poniost wydatkow ani nie ma zobowigzan finansowych. We wszystkich pozycjach
sprawozdania, zarbwno po stronie wptywow, jak 1 wydatkow wpisano ,,zero”. Komitet
wykazatl, ze nie posiadal rachunku bankowego.

Jednoczesnie w pozycji 68 sprawozdania finansowego Komitet nie wykazatl
przyjecia jakichkolwiek korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym.

Stan przedstawiony w niewykazujacym zadnych przychodow/wpltywow
ani wydatkow/kosztow sprawozdaniu finansowym Komitetu Wyborczego Polska
Liberalna Strajk Przedsi¢biorcoéw, ktory zarejestrowal listy kandydatow w 17 okregach
wyborczych, na ktorych znajdowato si¢ 340 kandydatow, jest niezgodny z materiatami
bedacymi w posiadaniu Panstwowej Komisji Wyborczej. Wynika z nich bowiem
jednoznacznie, ze Komitet w okresie kampanii wyborczej publikowal materiaty wyborcze
zachecajace do glosowania na Komitet, jak 1 na jego kandydatéw. Publikowane materiaty
wyborcze zawieraly przedstawienie sylwetek kandydatow startujgcych z list Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow, zachecaty do gtosowania na nich,
ale takze zawieraly informacje dotyczace spotkan wyborczych Komitetu i jego
kandydatow. Co wiecej, w materiatach wyborczych tego Komitetu znajdowata sig
informacja: ,,sfinansowano ze $rodkéw komitetu wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow”, lub tez umieszczone byto logo Komitetu, ztozone przez Komitet
Panstwowej Komisji Wyborczej wraz z wnioskiem o przyjecie zawiadomienia o
zarejestrowaniu Komitetu. Potwierdza to, ze materiaty te pochodzity od tego Komitetu.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej rozbieznosci Panstwowa Komisja
Wyborcza skierowata do Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
szereg pytan zwigzanych z jego dziatalno$cig, rowniez ta polegajaca na prowadzeniu
agitacji wyborczej za posrednictwem m.in. mediow spotecznosciowych, ktora
to dziatalnos¢ bez watpienia wigzata si¢ z istotnymi kosztami. W pytaniach wskazano
przyktady materialdow wyborczych dostepnych w Internecie oraz informacji o dziataniach

agitacyjnych, w tym o organizowanych spotkaniach z kandydatami.
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W odpowiedzi pelnomocnik finansowy Komitetu wskazat, Zze ,,nie przypomina
sobie, aby w czasie wyborow odbywaly si¢ jakiekolwiek spotkania wyborcow
z kandydatami wymagajace finansowania ich organizacji”’, natomiast wedlug
Pelnomocnika Finansowego Komitetu, publikowane materialty wyborcze nie pochodzity
od Komitetu, ale nie wykluczyt on, ze pochodzity one od kandydatow startujacych
w wyborach z tego Komitetu, lub tez od oséb, ktore podszywaly si¢ pod Komitet.
Pelnomocnik Finansowy Komitetu powotat si¢ przy tym na art. 106 Kodeksu wyborczego,
wskazujac, ze agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy wyborca.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje jednak, Ze niedopuszczalne jest
zatozenie, ze materialty wyborcze publikowane w mediach spotecznosciowych, rowniez
— w istotnym zakresie — przez petnomocnika wyborczego Komitetu, nie byly znane
Komitetowi, a ich opis stanowit samowolne dziatanie podmiotéw innych niz Komitet.
Oznacza to, ze Komitet akceptowat ich dziatania prowadzone w jego imieniu, za pomocg
materialdow opisanych lub oznaczonych jako materiaty Komitetu, a zatem $wiadomie
przyjmowal korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym od tych os6b w postaci
wlasnie materialdéw wyborczych Komitetu, ich propagowania przede wszystkim w mediach
spotecznosciowych czy na organizowaniu przez te osoby spotkan kandydatéw Komitetu
z wyborcami.

Co wigcej], zgodnie z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie
art. 106 Kodeksu Wyborczego, agitacja wyborcza prowadzona przez wyborce jest
co prawda dopuszczalna, ale wowczas, gdy nie pocigga za sobg ponoszenia jakichkolwiek
kosztéw finansowych przez podmiot ja prowadzacy. W innym przypadku koszty tych
dziatan powinny zosta¢ sfinansowane przez Komitet wyborczy i uwzglednione w jego
sprawozdaniu finansowym. Jesli dzialan tych Komitet nie sfinansowal, oznacza to,
ze przyjat on korzysci majatkowe o charakterze niepienigznym, ktérych warto$¢ rowniez
powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu finansowym Komitetu.

Komitet wyborczy nie odpowiedzial na pytanie, czy wyrazal zgode¢ na dzialania
polegajace na finansowaniu poza Komitetem jego dziatan agitacyjnych. Ponadto
nie wskazatl kto finansowal dziatania zwigzane z przygotowaniem 1 produkcja
tych materiatow wyborczych oraz ich dystrybuowaniem, jak rowniez, mimo ze na tych
materiatach wyborczych umieszczona zostata informacjach iz, zostaty one sfinansowane

ze $§rodkow Komitetu, nie wskazal, z jakich faktycznie srodkow materiaty te byty optacane.
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Znaczna cze$¢ tych materialdéw dostepna jest na profilach internetowych Partii
Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow lub lidera tej Partii, a jednoczesnie Petnomocnika
Wyborczego Komitetu. Trudno zatem zaktadac, ze informacja dotyczaca finansowania tych
materialdow zostata sfabrykowana, czy tez byla nieznana Komitetowi, czy tworzacej
go Partii. Komitet nie udzielit rowniez informacji czy skladal doniesienia do organdéw
Scigania w zwigzku z rzekomo nielegalnym wykorzystywaniem jego logo lub nazwy
w trakcie kampanii wyborczej przez nieuprawnione podmioty, mimo ze w pytaniu
Panstwowej Komisji Wyborczej w tym zakresie zostat przytoczony art. 109 § 1 Kodeksu
wyborczego, wraz z przypomnieniem, ze materiaty wyborcze Komitetu podlegajg ochronie
prawnej. Logo oraz symbole 1 nazwa partii politycznej podlegaja natomiast ochronie
na podstawie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. Uzasadnione jest zatem
domniemanie, ze Komitet Wyborczy nie podejmujac zadnych krokow prawnych
w stosunku do oso6b prowadzacych w jego imieniu agitacje wyborcza, rzekomo
»podszywajacych si¢ pod Komitet” przyjat korzySci majatkowe o charakterze
niepienieznym w postaci wszystkich tych dziatan.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca zatem uwage, ze zdziwienie mogg zatem
budzi¢ stwierdzenia 1 wyrazy oburzenia zawarte w udzielonych jej wyjasnieniach
petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego co do pytan Panstwowej Komisji
Wyborczej o koszty dzialalnosci Komitetu w mediach spotecznosciowych, w sytuacji,
w ktorej z powszechnie dostgpnych informacji wynika, ze jego dziatalno$¢ w tych mediach,
jak 1 dziatalno$¢ w nich Partii, ktora Komitet utworzyla, pociggaty za sobg istotne naktady
finansowe. Ponadto w zwigzku z odmowa rejestracji list kandydatéw Komitetu
Wyborczego, Komitet ten sktadat liczne odwotania dotyczace tych decyzji, co rOwniez
musiato pociggac za sobg koszty finansowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze Komitet, mimo
ze przestat odpowiedz na kierowane do niego pytania, to nie udzielit w nich zadnych
merytorycznych wyjasnien w podnoszonych w nich kwestiach. Jak wskazat Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 22 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I[II SW 7/08, odnoszacym si¢
wprawdzie do sprawozdan partii politycznych, lecz dotyczacym uniwersalnych kwestii
sprawozdawczo$ci finansowej nie tylko partii, ale takze komitetow wyborczych, brak
wyjasnienia niezgodno$ci finansowych — rodzi domniemanie faktyczne dokonania

naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania. Sad Najwyzszy wskazal, ze 6w brak
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wyjasnienia zachodzi nie tylko w sytuacji nieudzielenia w ogdle przez parti¢ odpowiedzi
na zadane jej pytanie, ale nawet wowczas, gdy odpowiedz zostata wprawdzie udzielona,
jednakze jej tre$¢ nie wnosi nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej
w trakcie badania. Niewyjasnienie przez Komitet kwestii bedacych przedmiotem pytan
Panstwowej Komisji Wyborcze] uniemozliwia stwierdzenie, czy wykazane
w sprawozdaniu dane s3 zgodne ze stanem faktycznym. W zwiazku z powyzszym
sprawozdanie nie moze zosta¢ przyjete 1 nalezy je odrzuci¢. Stanowisko takie,
przyjmowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zajat rowniez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2008 r. (Sygn. akt I[II SW 10/08).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie potwierdzil, iz regulacja art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego ma charakter
kategoryczny 1 nie pozostawia jej zadnego marginesu na ocen¢ stopnia naruszenia prawa,
w szczegblnosci tego, czy naruszenie to nastgpito z winy osoby dokonujacej wptlaty
na rzecz komitetu, a takze, czy osoba ta dziatata pod wptywem btedu, zmeczenia czy stresu
(zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt IIT SW 4/05,
z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt III SW 1/02, oraz z dnia 1 czerwca 2006 r.,
sygn. akt [I SW 2/06). Uzyte w tresci art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego stwierdzenie
»Wylacznie” oznacza, ze wolg ustawodawcy jest kategoryczna norma, ktora nie pozwala,
aby srodki komitetu wyborczego pochodzity z innego Zrédta (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III SW 7/16). Przepisy Kodeksu
wyborczego w tej kwestii, jak wskazal Sad Najwyzszy, nie majg charakteru zalecen,
lecz bezwzglednie obowigzuja (zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia
2002 r., sygn. akt III SW 3/02).

Przestrzeganie regulacji art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego racjonalny
ustawodawca uznat za na tyle fundamentalne i majace znaczenie dla finansowania
kampanii wyborczej 1 uczestniczacych w niej komitetéw wyborczych, za odgrywajace tak
istotng role dla zapewnienia uczciwo$ci, réwnosci, sprawiedliwosci i legalnosci
rozumianego szeroko procesu wyborczego, ze jego naruszenie wskazat jako to, ktore
obligatoryjnie przesadza o odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu, bez wzglgdu
na to, w jakiej kwocie srodki przyjal komitet wyborczy partii politycznej z niedozwolonego
zrddla, czy naruszenie to wynikalo z nie§wiadomosci pelnomocnika finansowego komitetu,

czy bylo zawinione, czy tez nie. Nie pozostawia watpliwosci, ze Panstwowa Komisja
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Wyborcza obowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie komitetu utworzonego przez parti¢
polityczng w razie potwierdzenia faktu przyjmowania lub pozyskiwania Ssrodkéw
finansowych przez komitet ze zrédel niedozwolonych, niezaleznie od ich wysokosci
iniezaleznie od okolicznosci, w jakich zostaly przyjete lub pozyskane. Przepis
nie pozostawia zadnego pola do uznaniowosci 1 miarkowania sankcji do wagi btedow
popetionych w sprawozdaniu finansowym komitetu (por. takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., III SW 4/02).

Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborczag innego rozstrzygniecia
w tej sprawie niz jednoznacznie wynikajace z przywotanych regulacji Kodeksu
wyborczego narazatoby ja na zarzut dzialania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja
Wyborcza, zgodnie z zasadg praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, dziala zas na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie
obowigzujacego, respektujac jego przepisy. Przepisy prawa okreslajace zadania
1 obowiazki Panstwowej Komisji Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dziatania,
lecz sg takze zrodlem nakazéw 1 zakazoOw wyznaczajacych ramy prawne ich dziatania.
Celem zasady legalizmu jest bowiem przeciwdziatanie dowolnosci 1 arbitralno$ci dziatania
organdOw panstwa oraz mozliwos¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci
z obowigzujacym prawem.

W zwigzku z niewykazaniem przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow w sprawozdaniu finansowym jakichkolwiek przychodow i kosztow,
sfinansowanie jakichkolwiek materiatow wyborczych ze srodkéw innych niz $rodki
Komitetu Wyborczego stanowi bezwzgledne naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej] moga
pochodzi¢ wyltacznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1215) .

Przyjecie przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow,
korzy$ci w postaci sfinansowania materiatow zwigzanych z uczestnictwem w wyborach,
srodkow finansowych pochodzacych z innego zrodta niz rachunek Funduszu Wyborczego
partii, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, stanowi bezwzgledna

przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego.
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Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym pelnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia
uptywu terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow lub kandydata, zawiadamia ten
organ o adresie strony internetowe;.

Komitet nie prowadzil takze rejestru zaciagnigtych kredytow i rejestru wptat
o warto$ci przekraczajacej lacznie od jednej osoby fizycznej kwot¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, do czego zobowigzany byt na podstawie art. 140 § 1 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego te uchybienia nie stanowig
przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zalaczonych oraz odpowiedzi
Pelnomocnika Finansowego Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsi¢biorcow przystuguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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