
UCHWAŁA NR 146/2022 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 19 grudnia 2022 r. 

w sprawie sprawozdania partii politycznej Stronnictwo Pracy o źródłach pozyskania 

środków finansowych w 2021 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372 oraz z 2021 r. 

poz. 2054)  

postanawia 

przyjąć sprawozdanie partii politycznej Stronnictwo Pracy o źródłach pozyskania 

środków finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania 

oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu Wyborczego w 2021 r. 

ze wskazaniem uchybień polegających na naruszeniu art. 38 ust. 1 ustawy o partiach 

politycznych w związku z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 

18 lutego 2003 roku w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania środków 

finansowych (Dz. U. Nr 33 poz. 269) i art. 41 tej ustawy w związku z przepisami 

rozporządzenia w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości przez partię polityczną 

(Dz. U. z 2003 r. poz. 118). 

Uzasadnienie 

Partia polityczna Stronnictwo Pracy (EwP 196) przedłożyła Państwowej 

Komisji Wyborczej sprawozdanie o źródłach pozyskania środków finansowych, w tym 

o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych 

ze środków Funduszu Wyborczego w 2021 r. z zachowaniem terminu określonego 

w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. 
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Sprawozdanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku 

do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania 

środków finansowych. 

Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 34a ust. 5 

w związku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgłosił zastrzeżeń do sprawozdania. 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedłożonych dokumentów 

oraz wyjaśnień Partii stwierdziła, co następuje. 

W sprawozdaniu o źródłach pozyskania środków finansowych 

(z wyłączeniem Funduszu Wyborczego), partia polityczna Stronnictwo Pracy wykazała, 

że w okresie sprawozdawczym pozyskała środki finansowe w wysokości 1140,00 zł 

pochodzące ze składek członkowskich wpłaconych do kasy Partii, które zgodnie 

z art. 26a ustawy o partiach politycznych przeznaczone zostały na pokrycie wydatków 

związanych z bieżącą działalnością Stronnictwa Pracy. 

W okresie sprawozdawczym Partia posiadała rachunek bankowy 

prowadzony przez Bank Pekao S.A. W części I sprawozdania (Środki pieniężne 

wpłacone na rachunki bankowe partii) Partia podała błędny numer tego rachunku: 76 

1240 6292 1111 0010 6442 2817 zamiast 76 1240 6292 1111 0010 6442 2814.  

Do rachunku tego Bank otworzył rachunek VAT o numerze 97 1240 6292 

1111 0010 8136 7754. 

Na rachunkach tych w okresie sprawozdawczym nie dokonano żadnych 

operacji finansowych. 

Z wyjaśnień Partii udzielonych na pytania Państwowej Komisji Wyborczej 

wynika, że swoją siedzibę w Warszawie Partia wykorzystywała wyłącznie dla celów 

formalnych i jako miejsce umieszczenia skrzynki pocztowej, co nie generowało żadnych 

kosztów. Korespondencja pocztowa do Partii kierowana była na adres Prezesa Partii. 

Również to nie generowało żadnych kosztów.  

Partia poinformowała, że zebrania jej jednostek organizacyjnych oraz 

członków odbywały się w mieszkaniach i innych lokalach bezkosztowo. „Poczęstunek 

przez gospodarza lokalu kawą, herbatą czy napojami” Partia uznała za „przejaw 

gościnności”. 
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Ponadto Stronnictwo Pracy wyjaśniło, że koszty utrzymania jego strony 

internetowej ponoszone były ze składek członkowskich, a jej aktualizacją zajmowali się 

nieodpłatnie wyznaczeni członkowie Partii. 

Partia stwierdziła także, iż „użyczenie papieru, drukarki czy komputera 

nie jest możliwe do zaewidencjonowania. Wymagałoby to prowadzenia dodatkowej 

biurokracji m.in. sporządzania protokołów ilości użyczonego papieru i niemożliwego 

do wyceny dostępu do komputera”. 

Oznacza to, że Partia w okresie sprawozdawczym nie prowadziła swojej 

gospodarki finansowej zgodnie z przepisami rozporządzenia w sprawie zasad 

prowadzenia rachunkowości przez partię polityczną (Dz. U. z 2003 r. poz. 118), 

o którym jest mowa w art. 41 ustawy o partiach politycznych, oraz z przepisami ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), o której 

mowa jest w § 2 tego rozporządzenia. 

W związku z niedokonaniem przez Partię wyceny przyjętych wartości 

niepieniężnych przyjętych przez nią w 2021 r., które powinny być wykazane w części 

III jej sprawozdania oraz ujęte w rubryce pierwszej (Przychody/wpływy – suma 

z pozycji I+II+III+IV (z wyłączeniem pkt 9 w części I) niemożliwe jest ustalenie 

wartości faktycznych przychodów/wpływów Partii w 2021 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza podkreśla, że właśnie odpowiednio 

prowadzona i ujawniana dokumentacja finansowo-księgowa oraz sporządzone 

na jej podstawie sprawozdanie finansowe są jednymi z najistotniejszych przejawów 

jawności źródeł finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach 

politycznych), ale także szerszej zasady jawności finansowania partii politycznych, 

będącej elementem prawidłowego funkcjonowania ustroju demokratycznego 

(por. postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), 

znajdującej swoje umocowanie przede wszystkim w art. 11 ust. 2 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Powyższe oznacza także, że Partia złożyła sprawozdanie sporządzone 

niezgodnie ze stanem faktycznym. Naruszyła tym ustawowy obowiązek 

sprawozdawczy, określony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w związku 
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z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdania o źródłach 

pozyskania środków finansowych. 

Z wyjaśnień Partii wynika, że zarówno wpłaty składek, jak i niewycenione 

darowizny niepieniężne świadczone na jej rzecz w 2021 r. pochodziły, zgodnie z art. 25 

ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli polskich mających stałe miejsce 

zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i mieściły się w dopuszczalnym 

limicie wpłat i darowizn od jednej osoby, określonym w art. 25 ust. 4 w związku z ust. 4a 

tej ustawy. 

Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych, wskazane wyżej 

uchybienia nie stanowią jednak przesłanki do odrzucenia sprawozdania Partii. 

W 2021 r. Partia nie posiadała Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyła 

w przeprowadzonych w tym roku wyborach. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania oraz wyjaśnień Partii, postanowiła jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Sylwester Marciniak 
(dokument podpisany elektronicznie) 


