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Informacje wstepne

. Zgodnie z art. 157 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1319 oraz z 2021 r. poz. 1834 i 2054) Panstwowa Komisja
Wyborcza jest statym i najwyzszym organem wyborczym wlasciwym w sprawach
przeprowadzania wyborow i referendoéw. W kompetencji Panstwowej Komisji
Wyborczej lezy organizacja i przeprowadzanie wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Parlamentu Europejskiego w Polsce,
wyborow do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikodw wojewodztw oraz wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast. Ponadto wykonuje ona okreslone czynnos$ci

w zwiazku z referendami ogolnokrajowymi 1 referendami lokalnymi.

. Zadania Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie organizacji 1 przeprowadzania
wyborow to m.in.: sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego,
sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem 1 aktualizowaniem rejestru wyborcow oraz
sporzadzaniem spisOw wyborcow, prowadzenie wykazu osodb, wobec ktorych sad
stwierdzit, ze zlozyly nieprawdziwe o$wiadczenia lustracyjne oraz udostgpnianie
danych o tych osobach wiasciwym komisjom wyborczym dokonujagcym rejestracji
kandydatow w wyborach, powolywanie wlasciwych komisji wyborczych oraz
ich rozwigzywanie po wykonaniu ich ustawowych zadan. Ponadto Panstwowa
Komisja Wyborcza powotluje i odwotuje komisarzy wyborczych, rozpatruje skargi
ztozone na ich dziatalno$¢, a takze na dzialalnos¢ okrggowych komisji wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza ustala takze wzory urzedowych formularzy oraz
drukow wyborczych jak réwniez wzory pieczeci organdOw wyborczych nizszego
stopnia. W kompetencji Komisji lezy takze ustalenie i ogloszenie wynikow
glosowania 1 wynikow wyboréw w zakresie okreslonym przepisami szczegdlnymi

Kodeksu wyborczego.



Zgodnie z Kodeksem wyborczym Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek
przesta¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu i Sadowi
Najwyzszemu, nie po6zniej niz 14 dnia po podaniu do publicznej wiadomosci
wynikow wyborow, sprawozdanie z wybordw do Sejmu, Senatu i Parlamentu
Europejskiego. Sprawozdanie z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja przesyta tylko Marszatkowi Sejmu i Sadowi Najwyzszemu. Ponadto
Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest do przedstawienia, po kazdych
wyborach, Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi
Senatu oraz Prezesowi Rady Ministréw, informacji o realizacji przepisow kodeksu

1 ewentualnych propozycji zmian jego uregulowan.

Poza zadaniami zwigzanymi z procesem prowadzacym do wytonienia organdow
sprawujacych wtadzg¢ na szczeblu lokalnym jak 1 ogélnopolskim Panstwowa Komisja

Wyborcza zobowigzana jest do tego, by:

1) kontrolowa¢ gospodarke finansowa partii politycznych i gospodarke finansowa

komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach;

2) weryfikowac, na zlecenie Marszatka Sejmu, poparcie obywatelskiej inicjatywy

ustawodawczej oraz dla przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego;

3) prowadzi¢ Rejestr Korzysci uzyskiwanych przez osoby pelnigce funkcje

publiczne oraz przez ich wspotmalzonkow;
4) rozpatrywac ztozone do niej petycje oraz

5) prowadzi¢ 1 wspiera¢ dzialania informacyjne zwickszajace wiedzg obywateli
na temat prawa wyborczego, w szczegolnosci zasad gtosowania (art. 160 § 1 pkt

9109a).



3. Zgodnie z art. 157 § 2 Kodeksu wyborczego w sktad Panstwowej Komisji Wyborcze;j

wchodzi:

1) jeden sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, wskazany przez Prezesa Trybunatlu
Konstytucyjnego;

2) jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazany przez Prezesa

Naczelnego Sagdu Administracyjnego;

3) 7 os6b majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska s¢dziego, wskazanych

przez Sejm.

Postanowieniem z dnia 17 stycznia 2020 r. (M.P. poz. 100) w sktad Panstwowe;]

Komisji Wyborczej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotat:

1) Ryszarda Balickiego;

2) Zbigniewa Cieslaka - sg¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku;
3) Liwiusza Laske;

4) Dariusza Lasockiego;

5) Sylwestra Marciniaka — sedziego Naczelnego Sagdu Administracyjnego;

6) Macieja Mitosza;

7) Arkadiusza Damiana Pikulika;

8) Konrada Sktadowskiego oraz

9) Wojciecha Sycha — sg¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego.

W 2021 roku Panstwowa Komisja Wyborcza dziatata w sktadzie powolanym wyzej

wskazanym postanowieniem.



Na mocy wyboru dokonanego przez Komisj¢ w dniu 11 lutego 2020 r., w okresie

obejmujacym niniejsze sprawozdanie, funkcj¢ Przewodniczacego Komisji pelnit

sedzia Sylwester Marciniak, a funkcje ZastepcoOw Przewodniczacego — sedzia

Zbigniew Cieslak oraz sedzia Wojciech Sych.

Funkcj¢ sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej pelni z urzedu Szef Krajowego

Biura Wyborczego. Od dnia 3 marca 2018 r. sekretarzem Panstwowej Komisji

Wyborczej jest Magdalena Pietrzak.

. Zadania 1 wlasciwos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej okreslajg ustawy:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319
oraz z 2021 r. poz. 1834 1 2054);
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 372);

z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 851);

z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741);

z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120);

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby petigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2399 oraz z 2021 r.
poz. 2054);

z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentoéw

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1633);

z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).



Przy realizacji ustawowych zadan stosowano takze przepisy innych ustaw,
m.in. o ochronie danych osobowych, o dostepie do informacji publicznej, o radiofonii

i telewizji, a takze uregulowania ustawy — Prawo prasowe.

Zasady organizacji pracy PKW oraz spos6b wykonywania ustawowych zadan okresla
jej regulamin bedacy zalacznikiem do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej
(M.P. poz. 286, z 2012 r. poz. 38, z 2015, poz. 1295, z 2016 r. poz. 600, z 2018 r.
poz. 122, 5301 653, z 2019 r. poz. 390 oraz z 2020 r. poz. 27 1 334).

W 2021 r. Komisja podjeta tacznie 164 uchwaly.

. Stalymi organami wyborczymi na obszarze czg¢sci wojewoOdztw s3a komisarze
wyborczy, bedacy z mocy ustawy pelnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W okresie obejmujacym niniejsze sprawozdanie funkcje pelnitlo 100 komisarzy
wyborczych powotanych przez Panstwowg Komisj¢ Wyborczg uchwatami:
e 7z dnia 26 marca 2018 r.,
e zdnia 27 marca 2018 .,
e uchwalg nr 83/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie powolania Komisarza
Wyborczego w Gdansku 1,
e uchwalg nr 137/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Komisarza
Wyborczego w Katowicach III oraz
e uchwalg nr 123/2021 z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie powotania Komisarza

Wyborczego w Koninie II.

Kadencja komisarza wyborczego trwa 5 lat.

Wilasciwos¢ terytorialna 1 rzeczowa komisarzy wyborczych, ich siedziby, a takze tryb
pracy zostaly okreslone uchwalg Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego
2018 r. (M.P. poz. 246 oraz z 2020 r. poz. 1211).

Regulamin komisarzy wyborczych ustalono uchwatg nr 4/2019 Panstwowej Komisji

Wyborczej z dnia 21 lutego 2019 r. (M.P. poz. 251).



Komisarze wyborczy wykonujacy przewidziane w Kodeksie wyborczym funkcje
i zadania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Sejmu
ido Senatu oraz do Parlamentu Europejskiego sa z urzgdu przewodniczacymi
okregowych komisji wyborczych i rejonowych komisji wyborczych powotanych
do przeprowadzenia wyboréw wymienionych wyzej organdw.

Komisarze wyborczy sa réwniez organami wykonujacymi zadania zwigzane
z przeprowadzaniem referendéw ogolnokrajowych oraz referendéw lokalnych
w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania
kadencji. Komisarze wyborczy powoluja 1 rozwigzuja, po wykonaniu
ich ustawowych zadan, terytorialne 1 obwodowe komisje wyborcze (w wyborach
organdw jednostek samorzadu terytorialnego) oraz sprawuja nadzor nad realizacja
wykonywanych przez nie zadan.

Poza kompetencjami wskazanymi powyzej, dotyczacymi udzialu w organizacji
1 przeprowadzaniu wybordéw o zasiegu ogdlnopolskim, komisarze wyborczy realizuja
takze zadania zwigzane z obsadzaniem mandatéw w organach jednostek samorzadu
terytorialnego w czasie trwania kadencji 1 stwierdzaniem wygasni¢cia mandatow
radnych, wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast w przypadkach okreslonych
w Kodeksie wyborczym.

Obowiazkiem komisarza wyborczego, na podstawie przepisoOw ustawy
o samorzadzie gminnym, jest takze zwolanie pierwszej sesji nowo wybranej rady
gminy oraz sesji w celu ztozenia Slubowania przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta. Odpowiednio, na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym
i ustawy o samorzadzie wojewodztwa, komisarz wyborczy zwotuje pierwszg sesje
nowo wybranej rady powiatu i nowo wybranego sejmiku wojewodztwa.

Komisarz wyborczy jest zwierzchnikiem urzednikow wyborczych — nadzoruje
terminowo$¢ 1 prawidlowos¢ wykonywanych przez nich zadan wyborczych oraz
udziela im wyjasnien w razie zaistnienia takiej potrzeby.

Komisarz wyborczy kontroluje takze prawidlowos¢ sporzadzania spisow wyborcow.
Ponadto komisarze wyborczy zarzadzaja wydrukowanie kart do glosowania

w wyborach samorzadowych.



Zgodnie z art. 167 § 1 pkt 3d do zadan komisarza wyborczego nalezy takze
dokonywanie podziatu odpowiednio gminy, powiatu oraz wojewddztwa na okregi
wyborcze, a takze ustalenie ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu, w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Do zadan komisarza wyborczego nalezy ponadto tworzenie i zmiana granic
obwodow glosowania, w szczegdlnosci ustalenie ich numeréw, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych.

Komisarze wyborczy w zakresie przyznanych ustawowo kompetencji podejmuja
rozstrzygnigcia w formie postanowien podlegajacych nadzorowi Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktéra moze z urzgdu, badZz z inicjatywy zainteresowanego
podmiotu, uchyli¢ wydany przez komisarza wyborczego akt prawny w przypadku
stwierdzenia, ze zostal on wydany z naruszeniem prawa lub jest niezgodny

z wydanymi przez PKW wytycznymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza wspotdziata na biezagco z komisarzami wyborczymi
w zakresie realizacji ich zadan, gromadzi do$wiadczenia z ich pracy, pomaga
w rozwigzywaniu biezgcych probleméw. Wazng forme¢ wspolpracy stanowig
wyjasnienia 1 opinie udzielane przez PKW na pytania zglaszane przez komisarzy

wyborczych w sprawach wyborczych.

. Warunki organizacyjne, finansowe 1 administracyjno-techniczne zwigzane
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyborow 1 referendow kompleksowo
zapewnia 1 wykonuje Krajowe Biuro Wyborcze, bedace najwyzszym urzedem
w strukturze polskiej administracji wyborczej. KBW wspoétdziala w tym celu
z organami administracji rzagdowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.
Do zadan KBW nalezy takze obstuga Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy
wyborczych, Korpusu Urzednikow Wyborczych oraz innych organéw wyborczych
w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym oraz innych ustawach. Ponadto
KBW wykonuje takze inne, okreslone przepisami odrgbnymi, zadania zwigzane m.in.

Z.
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e prowadzeniem ,,Rejestru korzysci” dla oséb petigcych funkcje w organach
administracji rzagdowej i samorzadowe;j,

e badaniem w zakresie okreSlonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza
rocznych sprawozdan i informacji finansowych sktadanych przez partie
polityczne,

e badaniem na zlecenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej tego,
czy pod inicjatywa  ustawodawcza  obywateli lub  wnioskiem
o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego zebrano wystarczajaca
liczbe podpisow poparcia,

e prowadzeniem zbioru prawomocnych orzeczen sagdowych o utracie praw
wyborczych przez osoby, ktore ztozyly nieprawdziwe oswiadczenie

lustracyjne.

Ponadto Krajowe Biuro Wyborcze organizuje spotkania Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 innych organéw wyborczych z organami wyborczymi innych panstw,
przedstawicielami administracji, przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
dziennikarzami, przedstawicielami nauki a takze bierze czynny udzial
w tych spotkaniach, przedstawiajac instytucje polskiego prawa wyborczego oraz

ich funkcjonowanie w praktyce wyborczej.

Organizacj¢ 1 wlasciwos¢ Krajowego Biura Wyborczego okresla statut nadany przez
Panstwowa Komisje¢ Wyborcza uchwaly z dnia 14 marca 2011 r. (M.P. poz. 253,
z 2015 r. poz. 487, z 2016 r. poz. 1009, z 2018 r. poz. 380, poz. 381 i poz. 651 oraz
z 2021 r. poz. 837). Organizacj¢ wewngtrzng 1 wlasciwos¢ rzeczowg jednostek
organizacyjnych KBW okresla zarzadzenie nr 43/2016 Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. oraz zmieniajace je zarzadzenia
nr 8/2017 z dnia 23 marca 2017 r., nr 1/2018 z dnia 19 lutego 2018 r., nr 35/2018
z dnia 21 grudnia 2018 r., nr 13/2019 z dnia 3 kwietnia 2019 r oraz nr 8/2021 z dnia

6 wrzesnia 2021 r.

W sktad Krajowego Biura Wyborczego wchodzi obecnie sze$¢ zespotow, bedacych

jego jednostkami organizacyjnymi tj.: Zespot Prawny 1 Organizacji Wyborow, Zespot



II.
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Kontroli Finansowania Partii Politycznych i1 Kampanii Wyborczych, Zespot
Finansowy, Zespot Informatyki, Zespot Prezydialny, Zespot Zamdwien Publicznych,
a takze 49 delegatur w calym kraju.

Realizacja zadan ustawowych

. Wybory organow jednostek samorzgdu terytorialnego przeprowadzane

w toku kadencji. Referenda lokalne.

Przepisy Kodeksu wyborczego stanowia, ze w zwigzku z wygasnigciem mandatu
radnego w toku kadencji w radach gmin w gminach do 20 tys. mieszkancéw oraz
wojta, burmistrza, prezydenta miasta przeprowadza si¢ odpowiednie wybory:
uzupetiajace oraz przedterminowe. Przeprowadzane sg réwniez wybory ponowne,
a takze wybory do nowych rad.

Wybory uzupetniajace przeprowadza si¢ wskutek wygasnigcia mandatu radnego
z przyczyn okreslonych ustawowo, np. zrzeczenia si¢ mandatu, niezlozenia
slubowania, $mierci; wybory ponowne — w wyniku orzeczenia przez sad wygasniecia
mandatu w trybie protestu wyborczego. Wybory przedterminowe do rad (sejmikéw
wojewodztw) sg przeprowadzane w przypadku rozwigzania tych organow przez Sejm
z powodu powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw oraz w przypadku
odwotania w referendum lokalnym. Nadto w powiecie 1 wojewodztwie — jesli
odpowiednio rada lub sejmik w ciggu 3 miesi¢cy od ogloszenia wynikow wyborow
nie wybiorg organow wykonawczych. Powoduje to bowiem ich rozwigzanie z mocy
prawa. Wybory przedterminowe wojta, burmistrza, prezydenta miasta przeprowadza
si¢ wskutek odmowy zlozenia Slubowania, zrzeczenia si¢ mandatu, utraty prawa
wybieralnosci lub jego braku w dniu wyboréw, naruszenia ustawowego zakazu
taczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnosci
okreslonych w innych przepisach, albo orzeczonej zgodnie z przepisami trwalej
niezdolnos$ci do pracy, w zwigzku z odwotaniem w referendum, w wyniku odwotania
przez Prezesa Rady Ministrow z powodu powtarzajgcego si¢ naruszenia Konstytucji
lub ustaw, zmian w podziale terytorialnym panstwa a takze wskutek $mierci osoby

sprawujacej dang funkcje.
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W 2021 r. przeprowadzone zostaly 434 akcje wyborcze, z tego 404 wybory
uzupetiajace do rad gmin, 28 wyborow przedterminowych woéjtow (burmistrzow
i prezydentoéw miast), a ponadto 2 wybory ponowne (1 wybory ponowne do rady
miejskiej i 1 wybory ponowne burmistrza).

W radach miast na prawach powiatu, radach powiatow, sejmikach wojewodztw
iradach dzielnic m.st. Warszawy wygasly mandat radnego obejmuje kandydat
z tej samej listy, ktory w wyborach uzyskal kolejno najwigksza liczbg glosow,
a nie utracil prawa wybieralnosci.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. wygasto 13 mandatow wojtéw, 7 mandatow
burmistrza oraz 1 mandat prezydenta miasta. Laczna liczba wygastych mandatow
radnych wyniosta we wskazanym okresie 544, na co sktadalo si¢: 7 mandatow
radnych sejmikow wojewodztw, 69 mandatéw radnych rad powiatow, 29 mandatow
radnych rad miast na prawach powiatu, 432 mandaty radnych rad gmin oraz
7 mandatow radnych rad dzielnic m. st. Warszawy. Przyczynami wygasnie¢ bylo

najczesciej zrzeczenie si¢ mandatu 1 Smier€.

Organizacj¢ 1 przeprowadzanie wyborow oraz dokonanie zmian w sktadach
rad zapewniajg wtasciwi komisarze wyborczy. Do komisarzy wyborczych wnoszone
sg rOwniez inicjatywy o zarzadzenie referendow lokalnych.

W 2021 r. odbyto si¢ 27 referendow lokalnych dotyczacych odwotania organéw
jednostek samorzadu (rady gminy badZ miasta oraz wojta, burmistrza i1 prezydenta
miasta).

Terminarz planowanych oraz przeprowadzonych wyborow 1 referendow znajduje
si¢ na stronie internetowe] Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura
Wyborczego:
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-

lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadenciji/kadencija-2018-2023/terminarz-

wyborow-do-organow-samorzadu-terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-

odwolania-organow-samor.

Szczegotowe informacje o poszczegdlnych wyborach i1 referendach znajduja

si¢ na stronach internetowych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego.


https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023/terminarz-wyborow-do-organow-samorzadu-terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-odwolania-organow-samor
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023/terminarz-wyborow-do-organow-samorzadu-terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-odwolania-organow-samor
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023/terminarz-wyborow-do-organow-samorzadu-terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-odwolania-organow-samor
https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-i-referenda-w-toku-kadencji/kadencja-2018-2023/terminarz-wyborow-do-organow-samorzadu-terytorialnego-i-referendow-w-sprawie-odwolania-organow-samor
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2. Kontrola finansowania kampanii wyborczych

Z ustalong w Kodeksie wyborczym zasadg jawnosci finansowania wyborow wigze
si¢ obowigzek komitetéw wyborczych uczestniczacych w wyborach ztozenia
wlasciwemu organowi wyborczemu sprawozdania finansowego o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach komitetu wraz z informacja o uzyskanych kredytach
bankowych. Panstwowa Komisja Wyborcza i odpowiednio komisarze wyborczy
po zbadaniu sprawozdan pod wzgledem prawidtowosci formalnej i merytorycznej,
przyjmuja sprawozdanie bez zastrzezen lub przyjmuja je wskazujac na uchybienie,
albo odrzucaja sprawozdanie. Zakres badania sprawozdania i podstawy

jego odrzucenia sg enumeratywnie okreslone w ustawie.
W 2021 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zbadata:

e 34 sprawozdania finansowe komitetow wyborczych uczestniczacych
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w 2020 r., sposrod ktorych 7 zostalo przyjetych bez zastrzezen, 21 zostalo

przyjetych ze wskazaniem na uchybienia, a 6 zostalo odrzuconych;

e 31 sprawozdan finansowych komitetow wyborczych uczestniczacych
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., sposrod ktorych
3 zostaly przyjete bez zastrzezen, 27 zostato przyjetych ze wskazaniem

na uchybienia, a 1 zostato odrzucone.

3. Kontrola gospodarki finansowej partii politycznych

Panstwowa Komisja Wyborcza przeprowadzita badanie informacji i sprawozdan
partii politycznych w zakresie gospodarki finansowej. Zgodnie z ustawa
o partiach politycznych partie polityczne i koalicje partii politycznych, jezeli
w wyborach do Sejmu uzyskaja odpowiednio co najmniej 3% i 6% waznych gltosow,
sg uprawnione przez okres kadencji Sejmu do otrzymywania subwencji z budzetu

panstwa na dzialalno$¢ statutowa. Maja rownoczes$nie obowigzek skladania
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Panstwowej Komisji Wyborczej corocznej informacji finansowej o otrzymane;j

subwencji i poniesionych z subwencji wydatkach.

Partie polityczne sktadaja réwniez w kazdym roku sprawozdania o zrdédtach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach

ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego.

W 2021 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zbadata 8 informacji finansowych partii
politycznych, sposrdd ktorych 4 zostaty przyjete bez zastrzezen, 3 zostaty przyjete
ze wskazaniem na uchybienia, a 1 zostata odrzucona. Panstwowa Komisja Wyborcza
zbadata rowniez 77 sprawozdan finansowych partii politycznych, sposrod ktorych
36 przyjeta bez zastrzezen, 36 przyjeta ze wskazaniem uchybien, 5 za$ odrzucita.
Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania zwigzane z badaniem informacji
1 sprawozdan finansowych partii politycznych w oparciu o sprawozdania sporzagdzane
przez biegltych rewidentow, a takze we wlasnym zakresie analizuje sprawozdania
1 dokumenty finansowe dotaczone do sprawozdan. Partiom zobowigzanym
przypomina si¢ o obowigzku ztozenia sprawozdan, systematycznie udzielane
sa w tych sprawach wyjasnienia 1 informacje. Na poczatku 2021 r. Komisja dokonata
wyboru 17 bieglych rewidentéw, w celu zbadania informacji finansowych
o otrzymanej subwencji 1 poniesionych z subwencji wydatkach partii politycznych,
a takze sprawozdan o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow
Funduszu Wyborczego partii politycznych, ktore w 2020 r. posiadaly Fundusz
Wyborczy. Formalno-techniczne zadania zwigzane z wyborem bieglych rewidentow
oraz biezaca wspotprace z bieglymi w trakcie prowadzonych badan zapewniali
pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. Prowadzili ponadto niezaleznie od badan
bieglych rewidentow wiasne szczegdtowe badanie wszystkich sprawozdan.
Podejmowane czynnosci maja na celu ustalenie, czy sprawozdanie sporzadzone
zostalo zgodnie z wilasciwym wzorem okreSlonym przez Ministra Finansow,
czy zostato podpisane przez uprawnione osoby 1 czy ztozone zostalo z zachowaniem
ustawowego terminu, czy do sprawozdania zataczone zostaly dokumenty okre§lone

w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Finansow, a takze czy wypelnione zostaty
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wszystkie pozycje sprawozdania, a wpisane w nich kwoty zgadzaja si¢ pod wzgledem
arytmetycznym. Szczegdtowej kontroli merytorycznej podlega takze dokumentacja
ztozona przez partie polityczne, w celu ustalenia zgodnosci z prawem prowadzone]
przez nie gospodarki finansowe;.

Szczegotowe informacje na temat rozstrzygnie¢ w sprawie sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych i partii politycznych znajduje si¢ na stronie internetowe;
Panstwowej  Komisji  Wyborczej 1 Krajowego Biura  Wyborczego:

https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-kampanii-wyborczych oraz

https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych.

4. Nadzor nad rejestrem wyborcow

Panstwowa Komisja Wyborcza sprawuje systematyczny nadzor nad prowadzeniem
i aktualizowaniem przez gminy statego rejestru wyborcow. Rejestr jest prowadzony
w kazdej gminie i obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktéorym
przystuguje prawo wybierania (czynne prawo wyborcze). Stuzy do sporzadzania
spisow wyborcow w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach
do Parlamentu Europejskiego, wyborach samorzadowych oraz spisow 0s6b
uprawnionych do udzialu w referendach ogoélnokrajowych i lokalnych. Mozna by¢
ujetym tylko w jednym rejestrze wyborcow. Rejestr jest prowadzony w 2 czgsciach:
czeS¢ A — obejmuje obywateli polskich, czes¢ B — obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi, stale zamieszkalych na obszarze gminy

1 uprawnionych do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyborcy bedacy obywatelami polskimi zameldowani na obszarze gminy na pobyt
staly sa wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu, wyborcy zamieszkujacy
bez zameldowania lub pod innym adresem niz adres zameldowania oraz wyborcy
nigdzie niezamieszkali, a przebywajacy stale w gminie, s3 wpisywani do rejestru
na wniosek zainteresowanego. Na swoj wniosek wpisywani sg do rejestru obywatele
Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi. Dane z rejestru s3 zamieszczone

na stronie internetowej pkw.gov.pl 1 obejmuja ogdlng liczbe wyborcow,


https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-kampanii-wyborczych
https://pkw.gov.pl/finansowanie-polityki/finansowanie-partii-politycznych
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w tym wyborcéw ujetych z urzedu oraz wpisanych na wlasny wniosek

z wyodrebnieniem wyborcow — obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w rejestrze wyborcOw na obszarze caltego
kraju byto ujetych 29.379.306 0so6b, w tym 29.040.148 osdb wpisanych z urzedu
1339.158 0s6b wpisanych na wlasny wniosek, z tego 2.167 0s6b — obywateli panstw
Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi — wpisanych na wlasny
wniosek w celu udzialu w wyborach na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Dane
z rejestru wedtug powiatéw i gmin sg dostepne na stronach internetowych delegatur

Krajowego Biura Wyborczego.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przeprowadzaja kontrole prawidtowosci
rejestrow 1 ich aktualizacji, zapewniajg pomoc w tych sprawach, udzielaja gminom
wskazan 1 zalecen, prowadza szkolenia dla pracownikéw prowadzacych te sprawy.
Wprowadzony od dnia 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii — Dz. U. poz. 491,
z po6zn. zm.) ograniczyt mozliwos¢ realizowania przez Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego bezposrednich kontroli gmin w zakresie prowadzenia rejestrow
wyborcOw oraz sporzadzania przez nie spisOw wyborcow. W zwigzku z sytuacja
epidemiologiczng, w pismie Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 22 marca
2021 r. znak: ZPOW-423-1/21 przedstawione zostaly podstawowe zalozenia
dotyczace sposobu wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad
prowadzeniem 1 aktualizowaniem rejestru wyborcow przez Delegatury Krajowego

Biura Wyborczego w czasie epidemii.

W zatozeniach podkreslono miedzy innymi, iz w przypadku braku mozliwosci
bezpiecznego dla kontrolujacych 1 kontrolowanych przeprowadzenia kontroli
na miejscu w urzedzie, nadzér 1 kontrole nad prowadzeniem rejestru wyborcow
powinny by¢ wykonywane w formie zdalnej, tj. przy wykorzystaniu Srodkow
komunikacji elektronicznej. Zarekomendowano rowniez przeprowadzanie kontroli

za pomocg arkusza kontrolnego, ktorego wzor zatagczono do zalecen.
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Stosujac si¢ do przedstawionych zalozen oraz z uwagi na wystgpujace obostrzenia
sanitarne 1 wynikajace z nich ograniczenia w dostgpie do urzedéw miast i gmin,
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego systematycznie monitorowaly zmiany
liczby wyborcéw w poszczegdlnych gminach i porownywaly je z wezes$niejszymi

danymi w tym zakresie.

Po wykonanych czynno$ciach kontrolnych sporzadzano protokoty zawierajace

wnioski oraz zalecenia, ktore byly przekazywane do kontrolowanych jednostek.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przeprowadzaty szkolenia, glownie
w formie wideokonferencji, ktore dotyczyly prowadzenia rejestru wyborcow,
dla pracownikow dzialow ewidencji ludnosci w urzgdach miast 1 gmin. Delegatury
udzielaly rowniez indywidualnych instruktazy dla pracownikoéw dziatow ewidencji
ludnosci w urzgdach miast 1 gmin. W przypadku zmian kadrowych oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie rejestru wyborcow w gminie Delegatury
przeprowadzaty szkolenie w formie wideokonferencji dla nowego pracownika
z zakresu prawidtowego prowadzenia rejestru wyborcow oraz sporzadzania spisow

wyborcow.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przypominaly réwniez gminom
o bezwzglednej koniecznosci przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego,
w zakresie spetnienia warunku statego zamieszkania na obszarze danej gminy przez
osoby wnoszace wniosek o wpisanie do rejestru wyborcoéw, zgodnie z art. 20 § 2
Kodeksu wyborczego, a takze o koniecznosci udokumentowania tego faktu w aktach
sprawy, przed wydaniem decyzji o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru

wyborcow danej osoby.

W ramach sprawowanego nadzoru Delegatury sprawdzaty rowniez prawidiowos¢

sporzadzania spisdéw wyborcéw w zwigzku z zarzadzonymi wyborami.

W 2021 r. Delegatury Krajowego Biura Wyborczego przeprowadzity w catym kraju

290 bezposrednich kontroli rejestru wyborcow 1 spisu wyborcow w urzedach gmin
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i miast. Ponadto Delegatury zrealizowaly lacznie 3707 kontroli elektronicznych

1 zdalnych, glownie za posrednictwem arkuszy kontrolnych.

Z przeanalizowanych informacji sporzadzonych przez Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego wynika, ze rejestry wyborcow, co do zasady, sg prowadzone
prawidlowo. Przekazane uwagi dotyczyly prawidtowosci sporzadzania i aktualizacji
spisow  wyborcéw w ramach przygotowan do zarzadzonych wyboréw

uzupeltniajgcych, wyborow przedterminowych oraz referendéw lokalnych.

Wystepujace nieprawidlowosci stwierdzone przez Delegatury oraz przedstawione
w skargach przez obywateli wynikaly czesto z nieznajomosci prawa wyborczego
przez wyborcOw, z nieprzestrzegania przez wlasciwe organy gmin terminOw
realizacji zadan okre$lonych w Kodeksie Wyborczym oraz z drobnych btedow
formalnych zwigzanych z niestabilnoscig kadr w urzedach gmin, tj. duza rotacja

pracownikdéw zajmujacych si¢ prowadzeniem i aktualizacja rejestru wyborcow.

5. Rejestr korzysci

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej przez osoby pehligce  funkcje  publiczne
(Dz. U. 22019 1. poz. 2399 oraz z 2021 r. poz. 2054) Panstwowa Komisja Wyborcza
i — w okreslonym przez Komisj¢ zakresie — komisarze wyborczy, prowadza Rejestr
Korzysci. Do Panstwowej Komisji Wyborczej informacje o uzyskanych korzysciach
zglaszaja czlonkowie Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow 1 ministerstwach, kierownicy urzedoéw centralnych,
wojewodowie 1 wicewojewodowie. Odpowiednio do wiasciwych terytorialnie
komisarzy =~ wyborczych  zgloszenia  korzy$ci  dokonuja =~ marszatkowie
1 wicemarszatkowie wojewodztw, cztonkowie zarzaddéw, sekretarze 1 skarbnicy
wojewddztw, starostowie, czlonkowie zarzadow, sekretarze 1 skarbnicy powiatow,
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz ich zastepcy, sekretarze, skarbnicy

gmin a takze czlonkowie zarzadow zwigzkéw metropolitalnych oraz sekretarze
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i skarbnicy zwigzkdéw metropolitalnych. Zakres informacji objetych obowigzkiem
zgloszenia do Rejestru Korzysci jest okreslony w ustawie 1 dotyczy osob petnigcych
funkcje publiczne iich wspotmatzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na biezaco
aktualizowane. Rejestr jest jawny, prowadzony elektronicznie 1 dostepny

pod adresem: https://rk.pkw.gov.pl/.

W 2021 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynelo 1.861 deklaracji

zawierajacych informacje o uzyskanych korzys$ciach.

6. Prowadzenie wykazu o0sob, wobec ktorych sqd stwierdzil, Ze zloiyly

nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne

Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. — o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1633) prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajace fakt ztozenia
przez osobg¢ lustrowang niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego prezes
wlasciwego sadu niezwlocznie przesyta do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzi wykaz osob, wobec ktérych wydano
prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate¢ prawa wybieralnosci, o ktorym
mowa w art. 2la ust. 2a ustawy lustracyjnej, a takze udostgpnia dane tych osob
komisjom wyborczym rejestrujagcym listy kandydatow i1 kandydatow (art. 160 § 1 pkt
2a Kodeksu wyborczego).

W 2021 r. w wykazie ujeto 187 osob, wobec ktorych zostato wydane prawomocne

orzeczenie sadu, stwierdzajgce utrate prawa wybieralno$ci z powyzszej przyczyny.

7. Petycje rozpatrzone przez Panstwowq Komisje Wyborczg w 2021 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng lub grupa tych podmiotow, moze ztozy¢ petycje do organu wiladzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

W 2021 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneta jedna petycja.


https://rk.pkw.gov.pl/
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Przedmiotem wniesionej petycji byl wniosek o podjecie przez Panstwowg Komisje

Wyborcza tematu umozliwienia wyrazania poparcia dla kandydatow Iub list

kandydatow w formie elektronicznej oraz uwzglednienie wynikow tej analizy

w kolejnej propozycji zmian przepisow Kodeksu wyborczego. W odpowiedzi na nig

Panstwowa Komisja Wyborcza:

)

2)

wskazata, ze w pkt 10 Informacji o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego
oraz propozycjach ich zmiany z dnia 10 lutego 2020 r. znak ZPOW-501-5/20
podniosta, 1z konieczne wydaje si¢ dokonanie zmiany sposobu udzielania
poparcia dla utworzenia komitetu wyborczego wyborcéw oraz zgloszenia listy
kandydatow lub kandydata w danych wyborach. Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazala przy tym na problemy i nieprawidlowosci z tym zwigzane oraz,
iz w innych krajach funkcjonuja réwniez inne zasady zglaszania kandydatow
(kaucje wyborcze, udzielanie poparcia poprzez osobiste poswiadczenie przez
wyborcow udzielonego poparcia np. w urzedzie gminy lub wydawanie przez
urzad zaswiadczen, na ktorych wyborca moéglby umiesci¢ dane komitetu
wyborczego lub listy kandydatéw albo kandydata, ktérym udziela poparcia).
Postulat ten zostal podtrzymany przez Panstwowa Komisje Wyborcza
w pkt 3 oraz ostatnim akapicie Informacji o realizacji przepisow Kodeksu
wyborczego oraz propozycjach ich zmiany z dnia 25 stycznia 2021 r. ZPOW-
502-1/21. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcila przy tym uwage, ze z uwagi
na brzmienie art. 127 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktérym kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zglasza co najmniej
100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu, zmiana ta nie mogtaby
dotyczy¢ wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznaczala réwniez, ze nie ma inicjatywy
ustawodawczej, a jedynie, dziatajac na podstawie art. 160 § 1 pkt 8 Kodeksu
wyborczego przedstawia po kazdych wyborach Prezydentowi Rzeczypospolitej,
Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrow
informacj¢ o realizacji przepisow kodeksu 1 ewentualne propozycje ich zmian.
Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta takze, ze nie jest uprawniona

do podejmowania innych dziatan dotyczacych inicjatywy ustawodawczej, gdyz
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kompetencje w tym zakresie zostaly przypisane innym podmiotom, tj. postom,
Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow, a takze grupie
co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu;

3) Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczes$nie poinformowata, ze przed
sporzadzeniem po kolejnych wyborach informacji dotyczacej propozycji zmian
w prawie wyborczym, szczegblowo przeanalizuje stan prawny i, uwzgledniajac
doswiadczenia zwigzane z realizacja poszczegdlnych czynno$ci wyborczych
w wyborach, kolegialnie podejmie decyzje dotyczaca propozycji zmian prawa
wyborczego, w tym takze ewentualnie w zakresie formy udzielania poparcia
dla utworzenia komitetu wyborczego oraz zgloszenia listy kandydatow badz

kandydata w poszczegdlnych wyborach.

Zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborczej zamieszczona zostala informacja zawierajaca odwzorowanie cyfrowe
(skan) wniesionej petycji, daty jej zlozenia oraz dane dotyczace przebiegu

postepowania, a takze odpowiedzi na petycje.

8. Rozwdj informatycznego systemu wyborczego

W roku 2021 w ramach dalszych prac nad rozbudowa i udoskonalaniem systemu
»Wsparcie Organow Wyborczych” (WOW) zaistniata konieczno$¢ wykonania
kolejnych modutéw w celu dostosowania jego funkcjonalnos$ci dla organizacji oraz
sprawnego przeprowadzania i obslugi wyboréw w trakcie kadencji, na potrzeby
obslugi ewentualnego referendum ogolnokrajowego oraz na potrzeby sprawozdan

finansowych komitetow wyborczych.

Ponadto w ciggu 2021 r. system WOW przygotowany przez Krajowe Biuro
Wyborcze wykorzystano we wszystkich 434 akcjach wyborczych w toku kadencji

oraz w 27 referendach lokalnych w sprawie odwotania organdw gminy.

Utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz sprawne przeprowadzanie
biezacych prac zwigzanych z cigglym rozwojem kluczowej infrastruktury

teleinformatyczne; Krajowego Biura Wyborczego, tj. implementacja nowych
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rozwigzan sprzetowych i programowych, majacych na celu zwigkszenie poziomu
dostepnosci systemu WOW dla uzytkownikow oraz jego niezawodnosci, przyczynity
si¢ do efektywnego jego wykorzystania w celu rzetelnego przeprowadzenia akcji

wyborczych w roku 2021.

9. Dziatalnosé informacyjno-edukacyjna

1.

Chcac kontynuowaé dzialania edukacyjne w zakresie upowszechniania wiedzy
na temat prawa wyborczego wsrod uczniow szkot srednich, a takze majac na uwadze
duze zainteresowanie jakie przejawiali uczestnicy poprzednich edycji, Panstwowa
Komisja Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze prowadzily przygotowania
do przeprowadzenia V edycji Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy o Prawie
Wyborczym ,,Wybieram wybory”. Pierwszy etap Konkursu planowano dzien
na 16 listopada 2021 r., jednak z uwagi na trwajacy stan epidemii i zagrozenia, jakie
ze soba niesie, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila o bezterminowym
zawieszeniu organizacji Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy o Prawie Wyborczym

,»Wybieram Wybory”, ktérego V edycja miata odby¢ si¢ w 2021 roku.

. W ramach dzialalno$ci informacyjnej pracownicy Krajowego Biura Wyborczego

w 2021 r. udzielali odpowiedzi na pytania wyborcow kierowane listownie,
telefonicznie oraz droga mailowg. W 2021 r. Krajowe Biuro Wyborcze udzielito
tacznie 1.402 wyjasnien, informacji 1 odpowiedzi na pytania zgloszone na pisSmie
1 za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Majac na uwadze rozwdj nowych technologii 1 dostgpne kanaly przekazywania tresci
dzialalnos¢ informacyjna prowadzona jest takze za posrednictwem takich stron

internetowych jak:

e pkw.gov.pl, z ktorej wyborcy moga dowiedzie¢ si¢ m.in. o aktualno$ciach
dotyczacych dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego

Biura Wyborczego;
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e wybory.gov.pl, gdzie zebrane zostaly strony informacyjne o wszystkich
wyborach 1 referendach ogodlnokrajowych przeprowadzonych w Polsce

od 2000 r. a takze

e danewyborcze.kbw.gov.pl, pod ktérym to adresem z koncem 2021 r. Krajowe
Biuro Wyborcze uruchomito serwis internetowy, stanowigcy repozytorium
danych zawierajacych zestawienia 1 arkusze z danymi z wyborow
i ogodlnokrajowych od roku 1990, przy czym, wychodzac naprzeciw
potrzebom wyborcow, w tym takze osob prowadzacych m.in. badania
naukowe, dane zostaly tam opublikowane w formatach umozliwiajacych
ich edycje oraz samodzielne opracowywanie wedlug faktycznych potrzeb

wszystkich zainteresowanych.

3. W 2021 r. monitoring mediow wykazat 835 690 publikacji w prasie, radiu, telewizji
1 Internecie na temat Panstwowej Komisji Wyborczej, Krajowego Biura
Wyborczego, wyboréw parlamentarnych, wyboréw prezydenckich, wyborow
uzupetniajgcych, referendow 1 zmian w Kodeksie wyborczym. Najwigcej publikacji
dotyczyto wyboréw parlamentarnych (69,9%), a w dalszej kolejnosci wyborow
prezydenckich (18,4%), referendow (4,8%) oraz PKW 1 KBW (4,4%). Wydzwigk
publikacji dotyczacych PKW 1 KBW zostal w znacznym stopniu oceniony przez
firme zewnetrzng jako neutralny (94,74%). Podobnie oceniono publikacje dotyczace
wyborow parlamentarnych (94,39%) oraz wyboroéw prezydenckich (94,91%).
Publikacje dotyczace wyboroéw uzupetniajacych, Kodeksu wyborczego 1 referendum

ocenione zostaly srednio na poziomie 97,68% jako neutralne.

Statystyke odwiedzin na stronach internetowych oraz serwisach spotecznosciowych
prowadzonych przez Panstwowag Komisje Wyborczg 1 Krajowe Biuro Wyborcze

przedstawia ponizsza tabela:
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Y.aczna ilos¢
Serwis
wyswietlen w 2021 r.
Strona internetowa: pkw.gov.pl/kbw.gov.pl 1 649 833
Strony internetowe: wybory.gov.pl,
prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/, 3 544 711
prezydent20200510.pkw.gov.pl/prezydent20200510/,
wybory.gov.pl/sejmsenat2019,
pe2019.pkw.gov.pl/pe2019, wybory2018.pkw.gov.pl
Strona internetowa: wybieramwybory.pl 520
Profil Panstwowej Komisji Wyborczej na portalu 42 480
Facebook (zasieg strony)
Profil Wybieram Wybory na portalu Facebook L 418
(zasigg strony)
Twitter Panstwowej Komisji Wyborczej (zasi
d ji Wy j (zasigg 26 400
strony)
Kanat YouTube Panstwowej Komisji Wyborcze;j 26 800
5292 162
Suma

Zgodnie z powyzszym zestawieniem strony poswigcone tematyce wybordw,
prowadzone pod patronatem Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura

Wyborczego zostaly odwiedzone przez Internautéw lacznie ponad 5 milionéw razy.

Wspoldzialanie i wymiana doSwiadczen

. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze systematycznie

uczestniczg w roznych wydarzeniach zwigzanych z problematyka wyborcza,
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podejmuja wiasne inicjatywy i wspoldziataja z réznymi podmiotami w ramach
ich dzialalno$ci. Uzyskane opinie, spostrzezenia i postulaty s3a analizowane
i wykorzystywane jako material zrodlowy do ocen stosowania prawa wyborczego
oraz formulowania wnioskow w zakresie jego usprawnienia. W szczegolnosci
25 stycznia 2021 r. przedstawiona zostata Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskie;j,
Marszatkom Sejmu i Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrow informacja o realizacji
przepisow Kodeksu wyborczego wraz z propozycjami ich zmian. Propozycje
wynikaty z do$wiadczen zgromadzonych przez Panstwowa Komisje Wyborcza
i komisarzy wyborczych w toku przygotowan i przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., tj. wyborow, ktore musiaty zosta¢
przeprowadzone w wyjatkowych okolicznos$ciach zwigzanych z panujaca na $wiecie
pandemig wirusa SARS-CoV-2. Informacja dost¢pna jest na stronie internetowe;j
Panstwowej  Komisji  Wyborczej 1 Krajowego Biura  Wyborczego:

https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/informacja-o-realizacji-przepisow-

kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany-_-pp43426.

Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiednio do sygnalizowanych jej potrzeb bierze
udziatl w r6znych formach i zakresie, w pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie
dotyczacych przepisow prawa wyborczego i tak m.in.:

e 25 czerwca 2021 r. Sekretarz PKW Magdalena Pietrzak wzigta udziat
w posiedzeniu Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, przedmiotem ktéorego bylo rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.;

e w posiedzeniach Komisji Petycji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
14 stycznia 1 6 maja 2021 r. wziagt ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji
Wyborow Grzegorz Gasior, natomiast w dniach 27 stycznia (dwa posiedzenia),
3 marca 1 5 pazdziernika 2021 r. — glowny specjalista w Zespole Prawnym
1 Organizacji Wyboréw Marcin Lisiak;

e w posiedzeniach Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 28 kwietnia 1 6 lipca 2021 r., a takze
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w posiedzeniu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji w dniu 18 listopada 2021 r. wziagt ekspert w Zespole
Prawnym i Organizacji Wyboréw Grzegorz Gasior;

17 listopada 2021 r. Sekretarz PKW Magdalena Pietrzak oraz Dyrektor Zespotu
Finansowego KBW Agnieszka Gatazka wziely udziat w posiedzeniu Komisji
Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, ktorego tematem byto rozpatrzenie opinii o rzgdowym projekcie ustawy

budzetowej na rok 2022.

Ponadto:

w 2021 r. wramach prac nad utworzeniem Centralnego Rejestru Wyborcow
odbywaty si¢ cykliczne spotkania zespotu roboczego, dotyczace analizy
problemu 1 wypracowania koncepcji poszczegdlnych rozwigzan Rejestru.
W tych spotkaniach uczestniczyli m.in. dyrektorzy 1 inni przedstawiciele
Krajowego Biura Wyborczego, a ponadto, w zaleznosci od ich tematu, rowniez
przedstawiciele gmin oraz m.in. Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W ramach
projektu omawiano zatozenia dotyczace dziatania Centralnego Rejestru
Wyborcéw oraz koncepcje dotyczace jego wdrazania i funkcjonowania.
Opracowany zostal takze projekt zmiany Kodeksu wyborczego w zakresie
wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow, ktory byt konsultowany
1 uzgadniany z przedstawicielami Krajowego Biura Wyborczego;

13 lipca 2021 r. w ramach prac nad Centralnym Rejestrem Wyborcow
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyto si¢ spotkanie, w ktorym udziat
wzigta Sekretarz PKW Magdalena Pietrzak oraz Dyrektor Zespotu Prawnego
1 Organizacji Wyboréw KBW Lech Gajzler, za§ z ramienia KPRM obecny
na spotkaniu byt Sekretarz Stanu w KPRM, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Cyberbezpieczenstwa Janusz Cieszynski, Dyrektor Departamentu Zarzadzania

Systemami KPRM Marcin Blach oraz jego zastepca Katarzyna Kopytowska.
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2. Panstwowa Komisja Wyborcza przywigzuje duza wage do upowszechniania
w réznych formach wiedzy o prawie wyborczym, jego instytucjach i rozwigzaniach,
uznajac dziatalno§¢ w tym zakresie za stale zadanie Komisji i Krajowego Biura
Wyborczego nie tylko w czasie wyborow:

e Znaczace forum wymiany do§wiadczen stanowia coroczne obchody Swiatowego
Dnia Wyboréw, odbywajace si¢ w kazdy pierwszy czwartek lutego, ktory w 2021
roku przypadt na 4 dzien wskazanego miesigca. Celem Swiatowego Dnia
Wyborow jest zarowno edukowanie o historii wyborow, jak 1 informowanie
spoleczenstwa o nowych osiggnieciach 1 wyzwaniach zwigzanych z réznymi
typami systemOw glosowania. Swiatowy Dzieh Wyborow to takze okazja
do promocji prawa do gtosowania wsrod mtodych ludzi 1 popularyzacja wiedzy

zwigzanej z problematyka wyborow.

W ramach obchodéw Swiatowego Dnia Wyboréw w 2021 r. Studenckie Koto
Naukowe Prawa Wyborczego ,Elektor” Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu zorganizowato, pod patronatem honorowym Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 Krajowego Biura Wyborczego, seminarium naukowe pt.: ,,Czym

sg dzisiaj demokratyczne wybory?”’;

e PKW i KBW objeli réwniez patronatem honorowym:

— Ogolnopolska Konferencje Naukowa ,,Wybory i prawo wyborcze. Dylematy,
wyzwania, zagrozenia” zorganizowang w dniach 15 i 16 kwietnia 2021 r. z okazji
30-lecia pierwszych demokratycznych wyboréw do Sejmu III Rzeczypospolitej
przez Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu

oraz

— Ogoblnopolskg Konferencj¢ Naukowa ,Wyzwania wspotczesnego prawa
wyborczego” organizowang w dniu 27 maja 2021 r. przez Studenckie Koto
Naukowe Prawa Wyborczego ,FElektor” Uniwersytet Mikolaja Kopernika

w Toruniu;
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ponadto w zwigzku z prosba skierowana do Krajowego Biura Wyborczego przez
osobg reprezentujaca Wydawnictwo Grupa MAC S.A. bedace wydawca
edukacyjnym, publikujacym podreczniki oraz materiaty dydaktyczne dla uczniow
i nauczycieli Krajowe Biuro Wyborcze wyrazito zgod¢ na publikacje przez
Wydawnictwo Grupa MAC S.A. w podreczniku do Wiedzy o spoleczenstwie
do klasy 8, w formie Multibooka na plycie CD przeznaczonego dla nauczycieli
oraz na stronie internetowej, nastepujacych spotow edukacyjnych Panstwowej

Komisji Wyborczej:

1) Wybory do Sejmu i Senatu 2019: ,,Kto moze gtosowaé¢ w wyborach do Sejmu
1 Senatu?”;

2) Wybory do Sejmu 1 Senatu 2019: ,Jak przeliczane sg glosy na mandaty
w wyborach do Senatu?”;

3) Wybory do Sejmu 1 Senatu 2019: ,Jak przeliczane sg glosy na mandaty
w wyborach do Sejmu?” (. pol. migowy).

Jednoczesnie Krajowe Biuro Wyborcze, wyrazajac zgode na publikacje
ww. spotow, zastrzeglo konieczno$¢ umieszczenia na stronie redakcyjnej przez
Wydawnictwo Grupa MAC S.A. informacji o tym, ze plyta CD w formie
Multibooka zawiera materialy multimedialne udost¢pnione bezplatnie przez
Krajowe Biuro Wyborcze w ramach dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej
Panstwowej Komisji Wyborczej. Ponadto Krajowe Biuro Wyborcze zastrzegto
koniecznos$¢ umieszczenia przez Wydawnictwo Grupa MAC S.A. na stronie
internetowej, na ktorej beda udostgpnianie ww. materiaty, informacji o tym,
ze strona internetowa zawiera materialy multimedialne udostepnione bezptatnie
przez Krajowe Biuro Wyborcze w ramach dziatalnosci edukacyjno-informacyjne;j

Panstwowej Komisji Wyborczej.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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