
UCHWAŁA NR 108/2021 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 5 lipca 2021 r. 

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej Roberta Biedronia z wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej przeprowadzonych 2020 roku. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 

2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)  

postanawia 

przyjąć sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej Roberta Biedronia o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach 

finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach 

ich uzyskania, związanych z udziałem w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

przeprowadzonych w 2020 r. wskazując na uchybienia polegające na naruszeniu art. 102 

§ 1 w związku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego oraz art. 132 § 4 Kodeksu wyborczego. 

Uzasadnienie 

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Roberta 

Biedronia przedłożył sprawozdanie finansowe Państwowej Komisji Wyborczej 

z zachowaniem terminu określonego w rt. 14 ust. 16 ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. 

o szczególnych zasadach organizacji wyborów powszechnych na Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych w 2020 r. z możliwością głosowania 

korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979) (dalej: ustawa o szczególnych zasadach wyborów 

Prezydenta RP). Sprawozdanie sporządzone zostało zgodnie ze wzorem, określonym 

w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 19 września 2011 r. w sprawie sprawozdania 

finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566). 

Do sprawozdania dołączono sprawozdanie biegłego rewidenta, wybranego przez 

Państwową Komisję Wyborczą, zawierające jego opinię na temat sprawozdania 

finansowego Komitetu. 
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Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu 

wyborczego, nie zgłosił Państwowej Komisji Wyborczej zastrzeżeń do sprawozdania 

finansowego tego Komitetu. 

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego, dołączonych 

do niego dokumentów, sprawozdania biegłego rewidenta oraz wyjaśnień pełnomocnika 

finansowego Państwowa Komisja Wyborcza stwierdziła, co następuje. 

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Roberta 

Biedronia wykazał w sprawozdaniu, że pozyskał przychody/wpływy w wysokości 

2 406 105,57 zł. Środki te gromadzone były na jednym rachunku bankowym nr 86 1020 

1026 0000 1902 0430 4481, prowadzonym w banku PKO Bank Polski SA. Do umowy 

rachunku bankowego wprowadzone zostały zastrzeżenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu 

wyborczego.  

Na przychody/wpływy Komitetu złożyły się środki w kwocie 2 370 000,00 zł 

pochodzące z rachunku Funduszu Wyborczego partii Sojusz Lewicy Demokratycznej 

(obecnie: Nowa Lewica), środki w kwocie 64,80 zł pochodzące z rachunku Funduszu 

Wyborczego partii Demokracja Bezpośrednia oraz środki w łącznej kwocie 36 040,77 zł 

pochodzące z wpłat dokonanych przelewem przez osoby fizyczne. 

Wpłaty dokonane przez osoby fizyczne pochodziły od obywateli polskich 

mających miejsce stałego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Pochodziły 

one zatem ze źródeł zgodnych z art. 132 § 4 Kodeksu wyborczego. Fundusze te Komitet 

pozyskiwał w terminach określonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego w związku 

z art. 14 ust. 10 ustawy o  szczególnych zasadach wyborów Prezydenta RP, a ich wysokość 

nie przekraczała limitów, o których mowa w art. 134 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego 

w związku z art. 14 ust. 14 ustawy o szczególnych zasadach wyborów Prezydenta RP. 

Ponadto w dniu 5 marca 2020 r. na rachunku Komitetu odnotowano wpływ 

przelewu zagranicznego w wysokości 82,86 zł. Wpłata ta została uznana przez Komitet 

za pozyskaną w sposób nieprawidłowy i przekazana na rzecz Urzędu Skarbowego dopiero 

w dniu 8 czerwca 2020 r. Pomiędzy 5 marca a 8 czerwca 2020 r. z rachunku, na którym 

znajdowały się nieprawidłowo pozyskane środki komitet pokrywał koszty kampanii 

wyborczej, w związku z czym należy uznać je za przyjęte oraz wydatkowane na cele 

kampanii wyborczej. 

Przyjęcie przez Komitet tych środków finansowych, stanowi naruszenie 

art. 132 § 4 Kodeksu wyborczego, zgodnie z którym środki finansowe komitetu 

wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej mogą pochodzić 
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wyłącznie z wpłat obywateli polskich, mających miejsce stałego zamieszkania na terenie 

Rzeczypospolitej Polskiej, z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z kredytów 

bankowych zaciąganych na cele związane z wyborami. Przyjęcie środków wpłaconych 

z naruszeniem wskazanego przepisu stanowi uchybienie, które – zgodnie z art. 144 § 1 

pkt 2 Kodeksu wyborczego – nie stanowi przesłanki do odrzucenia sprawozdania, 

ponieważ przyjęte środki finansowe nie przekraczają 1% ogólnej kwoty przychodów 

Komitetu. 

Stosownie do art. 149 § 1 i § 3 Kodeksu wyborczego, korzyści majątkowe 

przyjęte przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisów Kodeksu, których komitet 

wyborczy nie zwrócił w terminie 30 dni podlegają przepadkowi na rzecz Skarbu Państwa. 

Jeżeli korzyść majątkowa została zużyta lub utracona, przepadkowi podlega jej 

równowartość. 

Z dokumentów dołączonych do sprawozdania wynika, że środki pieniężne 

w wysokości 4 103,62 zł, uznane przez Komitet jako pozyskane w sposób nieprawidłowy, 

które nie zostały zwrócone darczyńcom, przekazano na rzecz Urzędu Skarbowego. 

Wydatki/koszty wykazane zostały przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie 

2 403 913,12 zł i zostały przeznaczone na sfinansowanie: 

− kosztów administracyjnych w kwocie 51 731,71 zł, w tym: kosztów wynajmu 

powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (51 731,71 zł) oraz kosztów 

utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu (170,00 zł); 

− usług obcych w kwocie 1 957 612,89 zł, w tym: korzystania ze środków masowego 

przekazu i nośników plakatów (598 374,85 zł); wykonania materiałów wyborczych, 

w tym prac koncepcyjnych i prac projektowych (624 116,06 zł), kosztów spotkań 

wyborczych (373 451,76 zł), kosztów podróży i noclegów (167 348,95 zł), pozostałych 

kosztów poniesionych na usługi obce (194 321,27 zł); 

− wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne nieujętych w pkt I i II 

(300 765,39 zł); 

− pozostałych wydatków (93 633,13 zł). 

Wydatki Komitetu poniesione zostały zgodnie z art. 14 ust. 9 ustawy 

o szczególnych zasadach wyborów Prezydenta RP. Stosownie do regulacji art. 129 § 1 

Kodeksu wyborczego wydatkowane były na cele związane z wyborami i w terminach 

określonych w art. 129 § 3 tego Kodeksu. Nie przekroczyły one limitu określonego 

stosownie do art. 135 § 1 w związku z art. 327 Kodeksu wyborczego i w związku z art. 14 

ust. 11 i 12 ustawy o szczególnych zasadach wyborów Prezydenta RP. Wykazane 
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w sprawozdaniu koszty wskazują na to, że Komitet nie przekroczył również limitu 

wydatków na kampanię prowadzoną w formach i na zasadach właściwych dla reklamy, 

określonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego w związku z art. 14 ust. 13 ustawy 

o szczególnych zasadach wyborów Prezydenta RP. 

Komitet wykazał w sprawozdaniu, iż uzyskał nadwyżkę pozyskanych środków 

nad poniesionymi wydatkami w kwocie 1 921,85 zł, która to w dniu 28 sierpnia 2020 r 

została przekazana na rzecz organizacji pożytku publicznego. 

Na dzień złożenia sprawozdania Komitet posiadał należność w kwocie 270,60 zł. 

Komitet zobowiązany jest do odzyskania należności od podmiotu świadczącego usługi 

na jego rzecz i do przekazania odzyskanej kwoty na rzecz organizacji pożytku publicznego. 

Zgodnie z przywołanym art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego, o przekazaniu nadwyżki 

pełnomocnik finansowy Komitetu zobowiązany jest poinformować Państwową Komisję 

Wyborczą 

Pełnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomił Państwowej Komisji 

Wyborczej o utworzeniu i adresie strony internetowej Komitetu.. Stanowi to naruszenie art. 

102 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z którym pełnomocnik wyborczy Komitetu, 

w  terminie 7 dni od dnia przyjęcia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, zawiadamia ją 

o adresie strony internetowej. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego uchybienie 

to nie stanowi przesłanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentów do niego załączonych, sprawozdania 

biegłego rewidenta oraz wyjaśnień Pełnomocnika finansowego, postanowiła 

jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Sylwester Marciniak 


