UCHWALA NR 237/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Adwokata
Przemystawa Gierady z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Adwokata
Przemystawa Gierady 0 przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., z powodu

naruszenia art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Adwokata Przemystawa Gierady przedtozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborcze] z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone
niezgodnie ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).
Sprawozdanie sporzadzono na podstawie wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie tacznego sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1633). Ztozone przez Komitet sprawozdanie zawiera mimo to
wszystkie dane wskazane we wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow

z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego



(Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajace opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentow, wyjasnien Petnomocnika finansowego Komitetu oraz sprawozdania biegtego
rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Adwokata Przemystawa Gierady wykazat
W sprawozdaniu, ze pozyskal przychody w wysokosci 45 730,18 zt. Srodki te pochodzity
z wptat dokonanych przelewami przez obywatela polskiego majacego miejsce stalego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2
oraz z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego (45 730,00 zt), oraz z odsetek od s$rodkow
na rachunku bankowym (0,18 zt). Nie przekroczyty one limitu okre§lonego w art. 134 § 2
i 3 Kodeksu wyborczego.

Pozyskane przez Komitet $rodki gromadzone byty na jednym rachunku
bankowym o nr 45 1020 2629 0000 9802 0401 9311, prowadzonym przez PKO Bank
Polski SA. Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane
w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Dwie wptaty na rachunek bankowy Komitetu, tj. z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
kwoty 120,00 zt oraz z dnia 15 listopada 2019 r., kwoty 610,00 zl, zostaty dokonane
przez kandydata po dniu wyboréw, co narusza przepisy art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, ktdry stanowi, ze zabrania si¢ pozyskiwania srodkoéw przez komitet wyborczy
po dniu wyboréw. Srodki finansowe pozyskane przez Komitet z naruszeniem art. 129 § 2
pkt 2 Kodeksu wyborczego byty wyzsze od 1% ogodlnej kwoty przychodéw Komitetu.

Pozyskanie przez komitet wyborczy srodkow finansowych, ktore przekraczaja
1% ogdlnej kwoty jego przychodow, z naruszeniem art. 129 Kodeksu wyborczego,
powoduje — na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a, w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego — odrzucenie sprawozdania finansowego Komitetu. Przepis ten ma przy tym

charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania tego,
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czy naruszenie prawa nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci

przepisow Kodeksu wyborczego.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysSci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Wyborcow Adwokata Przemystawa Gierady s to srodki w kwocie
730,00 zt — podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa
zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos¢. Komitetowi
wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwatly Panstwowe) Komisji Wyborczej, a W przypadku ztozenia
skargi na t¢ uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, réwnowartosci $rodkow w kwocie 730,00 zt.
Potwierdzenie wplacenia roéwnowartosci tych S$rodkéw Komitet zobowigzany jest
przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych
czynno$ci, podjete zostang dziatania, o ktorych jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu
wyborczego.

Wydatki lub koszty wykazane zostaty przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
46 039,13 7t i zostaly przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych w kwocie 246,00 zi, ktorymi byly koszty utworzenia
I utrzymania strony internetowej komitetu;

— ustug obcych w kwocie 44 864,88 zt, w tym korzystanie ze srodkow masowego przekazu
i no$nikoéw plakatow (31 694,00 zt), wykonanie materiatdéw wyborczych, w tym prace
koncepcyjne i prace projektowe (12 555,88 zt), koszty spotkan wyborczych (369,00 zt)
oraz pozostale koszty poniesione na ustugi obce (246,00 zt);

— pozostalych wydatkow w kwocie 928,25 zi.

W sprawozdaniu blednie wykazano wydatek w kwocie 369,00 zl zwigzany
z wynajmem lokalu na siedzibg Komitetu: w czesSci B sprawozdania pkt I1.3 — koszty
spotkan wyborczych zamiast w pkt I.1. — koszty wynajmu powierzchni biurowej, w tym
koszty energii elektrycznej.

Ponadto Komitet wykazat w czgéci B sprawozdania pkt II. 2. lit. e — reklama
w Internecie, kwote 4 000,00 zt zamiast 4 002,31 zt. R6znica w wysokosci 2,31 zt stanowi

rozbiezno$¢ pomigdzy wysokoscig kosztow wynikajacych z faktur wystawionych za ustugi
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$wiadczone przez Facebook a sumg przelewow dokonanych przez Komitet na jego rzecz.

Oznacza to, ze Komitet ztozyt sprawozdanie niezgodne ze stanem faktycznym,
co stanowi naruszenie art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienie
nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Po uwzglednieniu powyzszego, wydatki Komitetu wyniosty 46 041,44 zi
| zostaly przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych w kwocie 615,00 zl, w tym: koszty wynajmu powierzchni
biurowej w tym koszty energii elektrycznej (369,00 zt) oraz koszty utworzenia
| utrzymania strony internetowej komitetu (246,00 zt);

— ustug obcych w kwocie 44 498,19 zt, w tym korzystanie ze Srodkow masowego przekazu
1 no$nikow plakatéw (31 694,00 zt), wykonanie materiatdw wyborczych, w tym prace
koncepcyjne i prace projektowe (12 558,19 zl) oraz pozostate koszty poniesione
na ustugi obce (246,00 zt);

— pozostatych wydatkow w kwocie 928,25 zt.

Wydatki Komitetu zostaly przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami. Nie przekroczyly one limitu okreslonego
zgodnie z art. 135 § 1, w zwigzku z art. 259 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu
na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach 1 na zasadach wlasciwych dla reklamy
nie przekroczyly limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136.

Komitet wykazal w sprawozdaniu, iz posiadal niesptacone zobowigzania
w wysokosci 310,00 zt wobec Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach. Zobowigzanie
to zostato uregulowane przez Pelnomocnika finansowego Komitetu w trybie art. 130 § 1
Kodeksu wyborczego, w dniu 23 grudnia 2019 r.

Komitet nie wykazal natomiast niesptaconego na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego, zobowigzania wobec Facebooka na kwote 2,31 zi. Zatem w czesci 11
sprawozdania — Informacje szczegotowe, pkt V — wykaz zobowigzan niesptaconych
na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, innych niz z tytulu kredytu, z podaniem kwoty
zobowigzania pozostatego do splaty, powinna widnie¢ kwota 312,31 zt a nie, jak wykazano,
310,00 zt. Zgodnie z art. 130 § 1 oraz § 3 pkt. 3 Kodeksu wyborczego, odpowiedzialno$¢

za zobowigzania majatkowe komitetu, ponosi pelnomocnik finansowy, w przypadku, gdy
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z majatku pelnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen wobec Komitetu,
odpowiedzialnos¢ za zobowiazania majatkowe komitetu wyborczego wyborcow ponosza
solidarnie osoby wchodzace w sktad komitetu.

Komitet wykazat, iz stan jego rachunku bankowego na dzien zlozenia
sprawozdania, wynosit 1,05 zl. Sprawozdanie zostalo ztozone Panstwowej; Komisji
wyborczej 10 stycznia 2020 r., natomiast wykazana kwota 1,05 zt zostata rozdysponowana
dnia 23 grudnia 2020 r. na przelew dla Parafialnego Uczniowskiego Klubu Sportowego
DEKO Wtoszczowa (0,30 zt) oraz poniesione koszty przelewu bankowego (0,75 zi);
tego rowniez dnia wypowiedziano umowg rachunku bankowego. Komitet przekazat srodki
na ww. organizacj¢ pozytku publicznego, uznajac, iz uzyskat nadwyzke pozyskanych
srodkéw nad poniesionymi wydatkami. W rzeczywisto$ci, Komitet nie uzyskat nadwyzki,
gdyz posiadat niesptacone zobowigzania.

W zwigzku z niewykazaniem w cze$ci Il sprawozdania — Informacje
szczegotowe, pkt VII — Wykaz pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt 11-1V, wraz
ze $wiadczeniami nieodptatnymi, w tym §wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz
art. 133 Kodeksu wyborczego, zadnych wartosci, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita
si¢ do Pelnomocnika finansowego Komitetu o wyjasnienia dotyczace ztozonego
sprawozdania. W odpowiedzi wykazano, ze Komitet przyjat korzysci majatkowe
0 charakterze niepieni¢znym, mieszczace si¢ w katalogu dozwolonych korzysci
majatkowych, jakie moze przyja¢ komitet wyborczy, wycenione na taczng kwote
6 900,00 zt., natomiast nie przedstawiono wykazu $swiadczeniodawcow.

Niewykazanie w sprawozdaniu przyjetych przez Komitet nieodptatnych
$wiadczen, oznacza, ze zlozone sprawozdanie nie odpowiada stanowi faktycznemu,
CO narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwiagzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Jak wynika ze sprawozdania bieglego rewidenta, Komitet nie przedtozyt
ewidencji ksiggowej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, udostepnit jednak zestawienia
1 dokumenty zrodlowe, na podstawie ktérych mozna okresli¢ wiarygodno$¢ osiggnietych
przychodow i poniesionych wydatkow. Prowadzenie rachunkowo$ci w sposdb niezgodny

z wymogami ustawowymi stanowi naruszenie art. 128 Kodeksu wyborczego, zgodnie
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z ktérym komitet wyborczy ma obowiazek prowadzi¢ rachunkowo$¢ na zasadach
okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 1 2 rOwniez nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania.

Petnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu. Zgodnie z art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego, pelnomocnik wyborczy w terminie 7 dni od dnia przyjecia przez wlasciwy
organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego zawiadamia ten organ
o adresie strony internetowej na ktorej komitet wyborczy umieszcza informacje okreslone
w kodeksie. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi
przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, wyjasnien
Pelnomocnika finansowego oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowila
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczemu Wyborcow Adwokata Przemyslawa Gierady przysluguje prawo
whniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego

postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



