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POSTANOWIENIE

Dnia 12 wrzeénia 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicji Bezpartyjni i
Samorzgdowcy

od uchwaty nr 228/2019 Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 wrzeénia 2019 r. w
sprawie oddalenia odwotania od uchwaty nr 6/2019 Okregowej Komisji w
Warszawie | w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow na postéw Komitetu
Wyborczego Wyborcdw Koalicji Bezpartyjni i Samorzadowcy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 wrzeénia 2019 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

W dniu 3 wrzeénia 2019 r. Grzegorz Wysocki — dziatajgcy w imieniu i na
rzecz Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzgdowcy
dokonat zgtoszenia w okregu wyborczym nr 19 listy kandydatéw na postow
w wyborach zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 .

Uchwatg nr 6/2019 z dnia 5 wrze$nia 2019 r. Okregowa Komisja
w Warszawie | odmoéwita rejestracji listy kandydatdéw na postow Komitetu
Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzgdowey, z uwagi na
niespetnienie wymogu okreslonego w przepisie art. 210 § 1 ustawy z dnia




5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 684
ze zm., dalej jako: k.wyb.). W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze Okregowa
Komisja Wyborcza w Warszawie | w wyniku czynno$ci sprawdzajgcych ustalita,
ze ztozono 6.512 podpiséw, wyrazajgcych poparcie dla Komitetu Wyborczego
Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcey, w tym: 4.418 podpiséw zlozono
prawidtowo i 2.094 podpisy uznano za ziozone nieprawidlowo. Wsrod
nieprawidtowo ziozonych podpiséw stwierdzono m.in.: 4 pozycje bez podpisu
wyborcy; 5 pozycji bez numeru PESEL; 652 pozycje z blednym, niepetnym Iub
nieczytelnym numerem PESEL; 233 pozycie z wielokrotnymi podpisami tych
samych wyborcéw po uwzglednieniu jednego podpisu, jako zlozonego prawidiowo
(duble); 169 pozycji z niepeinym lub nieczytelnym adresem; 1095 pozycji z wpisami
wyborcdw z innego okregu wyborczego (brak praw wyborczych na obszarze okregu
wyborczego). Wobec powyzszego stwierdzono, ze lista kandydatow Komitetu
Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy nie uzyskata
wymagane;j liczby poparcia wyborcow.

Pismem z dnia 6 wrzesnia 2019 r. zostato ztozone przez osobe upowazniong
przez petnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
i Samorzadowcy do Paristwowej Komisji Wyborcze] odwotanie od powyzszej
uchwaty. W odwotaniu wniesiono o: 1) dokiadne wskazanie podpiséw poparcia
uznanych przez komisje za nieprawidiowe i ich okazanie lub udostepnienie
upowaznionej osobie z komitetu wyborczego; 2) ponowng weryfikacje i przeliczenie
podpiséw uznanych przez okregowg komisje za nieprawidiowe - sprawdzenie
wedtug adreséw zamieszkania, a nie wedtug adreséw ze spisu wyborcéw (zgodnie
z art. 209 § 2 k. wyb.); 3) podjecie uchwaly o zarejestrowaniu listy kandydatow,
w sytuacji gdy po ponownym przeliczeniu okaze sie, ze liczba podpisoéw jest
wigksza niz 5.000 lub w sytuacji, gdy komitet zarejestruje listy kandydatow
popartych podpisami w co najmnigj 21 okregach wyborczych; 4) zapewnienie
udziatu upowaznionego przedstawiciela komitetu w ponownej weryfikacji podpiséw
uznanych za nieprawidtowe; 5) uchylenie powyzszej uchwaty o odmowie rejestracii
listy kandydatéw, z uwagi na jej przedwczesnosé, gdyz Komitet Wyborczy
Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzgdowcey zglosit w calym kraju listy
kandydatow na postéw w 41 okregach wyborczych, z czego w 24 z listami poparcia




- a okrggowe komisje wyborcze nie zakonczyly jeszcze weryfikacji podpiséw
we wszystkich 24 okregach.

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg nr 228/2019 z dnia 9 wrzeénia
2018 r. w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcéw Koalicja Bezpartyjni
i Samorzadowcy od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie | oddalita
odwotanie. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze z przepisu art. 209 § 2 k.wyb.
wynika obowigzek czytelnego wskazania okreslonych danych (tj. nazwiska
i imienia, adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL) w wykazie osob
udzielajgcych poparcia dla zgtoszenia listy kandydatow na postéw. Speinienie
ustawowych warunkéw przez udzielajgcego poparcia jest niezbedne, z uwagi na to,
ze niedotrzymanie chociazby jednego z nich uniemozliwia sprawdzenie, czy
popierajgcy zgtoszenie jest ujety w rejestrze wyborcow. W dalszej czesci
wskazano, Ze rejestr wyborcéw potwierdza prawo wybierania oraz prawo
wybieralnosci. Adres zamieszkania, o ktérym mowa m.in. w przepisie art. 209 § 2
k.wyb., musi by¢ wobec tego zgodny z adresem wskazanym w rejestrze wyborcow.
Tylko bowiem w taki spos6b mozna zweryfikowaé posiadanie m.in. czynnego prawa
wyborczego.

Po przeprowadzeniu ponownej weryfikacji podpisow zakwestionowanych
przez Okrggowg Komisje Wyborcza w Warszawie |, w dniu 9 wrzeénia 2019 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze zgtoszenie listy nie uzyskato poparcia, o
ktorym mowa w przepisie art. 210 § 1 k.wyb. Parstwowa Komisja Wyborcza
uznata, ze Okrggowa Komisja Wyborcza w Warszawie | nieprawidiowo
zakwestionowata 10 podpiséw, uznajac je za nieczytelne (4 adresy, 3 imiona
i nazwiska oraz 3 numery ewidencyjne PESEL). Uznano wobec tego,
ze prawidtowych podpiséw ztozono 4.428.

Pismem z dnia 11 wrzeénia 2019 r. peinomocnik wyborczy Komitetu
Wyborczego Wyborcdw Koalicja Bezpartyjni i Samorzgdowcy (dalej jako: Skarzacy)
ziozyt skarge na powyzsza uchwate Parnstwowej Komisji Wyborczej, zaskarzajac ja
w catosci. Uchwale zarzucit:

1) naruszenie dyspozycji przepisu art. 209 § 2 i 3 w zw. z art. 210 § 2 oraz
art. 5 pkt 9 k.wyb., poprzez btedng jego wykiadnie, a co za tym idzie biedne
przyjecie, iz wyborca skiadajgcy podpis na liscie poparcia dia kandydatow komitetu




w danym okrggu musi by¢ wpisany w dacie skiadania podpisu do rejestru
wyborcow w danym okregu, w sytuacji gdy z tresci art. 209 § 2 k.wyb. wynika
wprost, ze wyborca udzielajacy poparcia na liscie kandydatéw skiada podpis obok
czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru
ewidencyjnego PESEL, za$ definicja legalna ,statego zamieszkania” zostata
zawarta w art. 5 pkt 9 k.wyb.;

2) naruszenie dyspozycji przepisu art. 18 w zwiazku z art. 209 § 2 k.wyb.
oraz art. 28 § 1 k.wyb., poprzez bledne przyjecie, iz wyborca skiadajacy podpis na
liscie poparcia dla kandydatéw komitetu w danym okregu musi by¢ wpisany w dacie
sktadania tego podpisu do rejestru wyborcéw w danym okregu, a zatem wyborca
wskazujgc na liscie poparcia adres zamieszkania (bo taki jest wymog stawiany
przez racjonalnego ustawodawcg) musi byé jednoczesnie wpisany do rejestru
wyborczego wyborcéw danego okregu, albowiem wedtug Panstwowej Komisji
Wyborcze] tylko sprawdzenie w rejestrze umozliwia potwierdzenie, ze osoba
udzielajgca poparcia zamieszkuje na obszarze danego okregu;

3) nierzetelno$é, brak obiektywizmu w ocenie prawidtowos$ci ziozonych list,
W szczegodlnosci co do nieuzasadnionego zarzutu nieczytelnosci numeréw PESEL,
podpisdw oraz adreséw. Skarzgcy zarzucit Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Okregowej Komisji Wyborczej Warszawa | jednostronno$¢ w ocenie czytelnosci
podpiséw w sytuacji, gdy podpisy mogty skitada¢ osoby niepemnosprawne, osoby
W podesztym wieku, ktére moga miec i zazwyczaj majg problemy z pisaniem, co nie
powinno dyskredytowaé takich podpisow poparcia z uwagi na ich nieczytelnosé.
Skarzacy podnidst, ze dziatanie to nosito znamiona dyskryminacji takich osob,
gdyz komisja nie byla w stanie ich zweryfikowa¢. Wobec tego nie miata prawa
zakwalifikowa¢ takich podpisow jako nieprawidtowo ztoZzonych. Stanowito
to naruszenie m.in. art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegolnosci
ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynaleznosé do mniejszosci  narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacjg seksualna.




OdpowiedZz na powyzszg skarge wniosta zaréwno Okregowa Komisja
Wyborcza w Warszawie |, jak réwniez Panstwowa Komisja Wyborcza. W obu
przypadkach wniesiono o oddalenie skargi. Okregowa Komisja Wyborcza
w Warszawie | podniosta, ze dokonujgc sprawdzenia prawidiowosci podpiséw
wyborcow przedstawionych przez wszystkie komitety wyborcze zgtaszajgce
kandydatéw na postdéw korzystata z bazy zawierajgce] aktualny rejestr wyborcow
zamieszkujgcych w 19 okregu wyborczym. Parstwowa Komisja Wyborcza zwrécita
uwage na znaczenie prawidtowego wskazania adresu zamieszkania,
umozliwiajgcego sprawdzenie posiadania prawa wybierania przez dang osobg,
a takze uwiarygodnienie, ze podpis ztozyta faktycznie osoba wskazana w wykazie.
Ponadto adres zamieszkania, o ktérym mowa w przepisie art. 208 § 2 k.wyb.
w ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej musi by¢ zgodny z adresem wskazanym
w rejestrze wyborcow. Tylko w taki sposéb mozna bowiem zweryfikowac
posiadanie m.in. czynnego prawa wyborczego w wyborach. Przyjecie innej
interpretacji umozliwitoby kazdemu wyborcy (w tym takze niezamieszkujacemu na
obszarze danego okregu wyborczego) udzielenie poparcia liscie kandydatow
zgtaszane] w danym okregu, na podstawie jego oéwiadczenia o zamieszkiwaniu

w danej miejscowosci na obszarze tego okregu wyborczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niniejsza skarga jest niezasadna i podlega oddaleniu.

Zgodnie z przepisem art. 210 § 1 k.wyb. zgtoszenie listy kandydatow przez
komitet wyborczy wymaga poparcia, w sposob okreslony przepisami Kodeksu
wyborczego, podpisami co najmniej 5.000 wyborcow stale zamieszkatych w danym
okregu wyborczym. Dla rozstrzygnigcia hiniejszej sprawy zasadnicze znaczenie ma
wyktadnia pojecia ,statego zamieszkania”. Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 9 k.wyb.
przez pojecie to nalezy rozumiec¢ zamieszkanie w okreélonej miejscowoséci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Zaktadajac racjonalno$c
ustawodawcy, ktéry postuguje sig w sposob precyzyjny siatkg pojeciows, nalezy
podkreslic, ze definicja ta ma charakter autonomiczny. Co prawda, powyzsza




definicja legalna koresponduje z definicjg ,miejsca zamieszkania” sformutowang
w przepisie art. 25 k.c., zgodnie z ktérg miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos$é, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu; nie nalezy
jednakze traktowa¢ obu definicji jako tozsamych. Gdyby taki byt cel ustawodawcy,
postuzytby sie on w przepisie art. 5 pkt 9 k.wyb. formutg ,w rozumieniu Kodeksu
cywilnego”, odwotujacg sie do normy przyjetej na gruncie tej ustawy. W definigji
ujetej w Kodeksie wyborczym pojawia sie bowiem dopetnienie poprzez uzycie
zwrotu ,state”. Pojgcie to analizowaé nalezy zatem przez pryzmat wykiadni
celowosciowej, przy uwzglednieniu, ze definicja ta wchodzi w zakres prawa
publicznego. W odréznieniu od prawa prywatnego, jednostka (w tym przypadku
wyborca) nie ma mozliwosci swobodnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej i
stosunkéw wiazagcych ja z panstwem. Prawo publiczne nakiada na obywatela
obowigzki dostosowania sie do regut ksztattujgcych mozliwosé korzystania z
czynnego prawa gtosu. W ich zakres wchodzi m.in. mozliwo$é oddania gtosu w
miejscu statego zamieszkania, ktére w prawie wyborczym, co do zasady, jest
tozsame z miejscem wskazanym w rejestrze wyborcow. Uwzgledniajgc powyzszg
definicje legalng, nalezy zwrécié rowniez uwage, ze cechg charakterystyczng dia
miejsca statego zamieszkania jest nie tylko okoliczno$é zatozenia w tym miejscu
osrodka swoich osobistych i majgtkowych intereséw. Nie nalezy bowiem pomijac
okolicznosci, ze jednym z istotnych interesow obywatela jest mozliwosé
skorzystania przez niego z przystugujgcego mu prawa do glosowania.

Ponadto, state zamieszkanie, o ktérym mowa w Kodeksie wyborczym jest
bezposrednio i w sposdb jednoznaczny faczone z okregiem wyborczym; chodzi
wigc © podpisy wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym
(art. 210 § 1 k.wyb.). Natomiast miejsce zamieszkania w rozumieniu Kodeksu
cywilnego to miejscowo$é (art. 25 k.c.). W realiach niniejszej sprawy oznacza to,
ze miejscem zamieszkania dla danej grupy oséb w rozumieniu Kodeksu cywilnego
jest Warszawa, a w rozumieniu Kodeksu wyborczego wyodrebniona czesé
Warszawy, tj. dany okreg wyborczy.

W powyzszym kontekscie nalezy podkreslic, ze na gruncie Kodeksu
wyborczego duze znaczenie przypisuje sie zatem rejestrowi wyborczemu,
bedgcemu jedng z formalnych gwarancji rzetelnosci przeprowadzanych wyboréw.




Przyjmuje sig, ze rejestracja wyborcow moze wigzaé sie z pewnymi mozliwosciami
manipulowania wynikami wyboréw. Wobec tego niezbedne jest przyjecie
szczegdinych sSrodkéw, ktére zapewnig wiarygodno$é spiséw  wyborcow.
Sprowadza sig to m.in. do rejestracji wszystkich oséb majacych prawo do
gtosowania, ich jednokrotne;j rejestracii i rejestracji tylko tych, ktorzy maja prawo do
gtosowania (zob. M.A. Sarsjembajew, Spisy wyborcéw w prawie wyborczym, Studia
Wyborcze 2011 nr 11, LEX/el). Znaczenie tych okolicznosci podkreéla sie réwniez
w orzecznictwie. Przykiadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku orzekt,
iz ,W zakresie istotnym dla wyznaczenia kregu oséb stale zamieszkujgcych na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (zameldowanych na pobyt
staly), rejestr wyborcow w peini odzwierciedla dane wynikajace z ewidendji
ludnosci. (...) Miarodajne dla ustalenia, czy dana osoba dysponuje "prawem
wyborczym" (w tym prawem do poparcia inicjatywy referendalnej) sa dane
wynikajgce z rejestru wyborcoéw. Zgodnie z art. 18 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 754) rejestr
wyborcéw potwierdza prawo wybierania, a zatem to w oparciu o dane wynikajace z
tego wilasnie rejestru zasadnym jest dokonanie weryfikacji podpiséw poparcia
mieszkancow uprawnionych do wybierania rady gminy (czy rady miasta na prawach
powiatu), ztozonych pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum lokalnego.
Sprawdzenie podpisow poparcia inicjatywy referendalne] w oparciu o dane
z rejestru wyborczego ma prowadzi¢ do eliminacji przypadkéw, w ktérych poparcie
to zostato udzielone przez osoby, ktére jakkolwiek posiadajg odpowiedni wiek i
stale zamieszkujg na terenie danej gminy, to jednak - w my$l art. 10 § 2 Kodeksu
wyborczego - nie legitymujg sie w rzeczywisto§ci prawem wybierania (czynnym
prawem wyborczym).” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 stycznia 2018 r., lll SA/Gd
991/17, Legalis nr 1716518).

Obywatel moze zasadniczo oddaé swoj gtos wytgcznie w miejscu, ktore
wynika z wpisu w rejestrze wyborcéw. Oczywiscie istnieje mozliwosé oddania gtosu
w innym migjscu, jednakze wymaga to pewnej aktywnosci ze strony
zainteresowanego wyborcy. Ustawodawca nie pozbawia obywatela w ten sposob
prawa do glosowania, lecz wymaga od niego odpowiedniego postepowania,




obwarowanego okreslonymi zasadami (np.: terminem zgloszenia zmiany),
ktére prowadzi do aktualizacji spisu wyborcow.

Wbrew twierdzeniom Skarzacego, nie mozna kwestionowad stanowiska,
ze wyborca sktadajgcy podpis na liscie poparcia dla kandydatéw komitetuy w danym
okregu musi byé wpisany w dacie skiadania podpisu do rejestru wyborcow w tym
okregu. Przyjaé nalezy, ze zastosowanie majg analogiczne uregulowania jak
W przypadku gtosowania, Jezeli wyborca w chwili skfadania podpisu poparcia nie
jest wpisany do rejestru w danym okregu, to nie mozna uznaé go za uprawnionego
do udzielenia takiego poparcia komitetowi wyborczemu w tym okregu.

Warunki aktualizacji spisu wyborcow  zostaly szczegotowo okreslone
W przepisach § 10 i nast. rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 grudnia 2014 r. w Sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r,, poz. 5 ze zm.).
W tym rozporzgdzeniu wskazane $g przestanki dopisania wyborcy do spisu
wyborcow lub skreslenia go z tej listy — stosownie do okolicznosci. Wszelkie Zmiany
odnotowuje sie w odpowiednich rubrykach. Panstwo daje zatem obywatelowi
odpowiednie instrumenty do Zmiany miejsca oddania gtosu w danych wyborach
(w miejscu innym od miejsca jego statego Zamieszkania), jednakze nie zezwala na
dowolnosé korzystania z nich. To samo nalezy odnies$é¢ do Poparcia udzielanego
listom kandydatéw w wyborach parlamentarnych. Nie przeczy temu tresé art, 18 §8
k.wyb., zgodnie z ktérym wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na
obszarze gminy na pobyt staly sg wpisywani do rejestry wyboreéw z urzedu.
Aby efekt taki zostat Osigagniety, obywatel musi jednak podjac pewng aktywnos¢
W postaci zmiany miejsca zameldowania,

do rejestru wyborcéw  odpowiada miejscu faktycznego statego  miejsca
zamieszkania. Ma ono gwarantowac rzetelnosé catego procesu wyborczego
(np. weryfikagji Czy osoba popierajgca dang liste wyborczg posiada ¢zynne prawo
wyborcze). Pozwala na wprowadzenie stosownego fadu nie tylko w zakresie
pPrzeprowadzania wyboréw, ale takze mozliwosci udzielania poparcia kandydatom
na postéw (w zwigzku z uprawnieniami, o ktérych mowa w przepisie art. 209




k.wyb.). W przeciwnym razie dawafoby to pole do naduzyé i mogtoby sie wigzaé
Z naruszeniem zasady réwnoéci w prawie wyborczym.

Ustosunkowujgc sie do podnoszonego przez Skarzgcego zarzutu
nierzetelnosci i braku obiektywizmu Paristwowe] Komisji Wyborczej w ocenie
prawidtowosci zlozonych list, nalezy stwierdzié, ze de facto nie wskazat on w zaden
sposéb na czym powyzsze naruszenie miatoby polegaé. Zarzut ten nie zostat
skonkretyzowany i opiera sie wylgcznie na ogéinej polemice z rozwigzaniami
ustawowymi.

Dodatkowo Sad Najwyzszy zauwaza, Ze wskazana argumentacja dotyczaca
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych lub w podesziym wieku, ktére mogg mied
trudnosci z czytelnym pisaniem, jest wysoce nietrafna. Z treéci przepisu art. 209 § 2
k.wyb. wyraznie bowiem wynika, ze wyborca chcacy poprzeé okreslong liste
kandydatow musi jedynie wiasnorecznie ztozyé pod nig podpis. Kodeks wyborczy
nie naktada zatem takiego obowigzku na wyborce w zakresie samodzielnego
i wlasnorgcznego zamieszczania innych danych koniecznych dla skutecznego
poparcia listy kandydatow.

Podkreslic nalezy, ze zasady dotyczace zbierania podpiséw pod listami
kandydatéw obowigzujg wszystkie komitety w réownym stopniu, a zatem przyjecie
odmiennych zasad jedynie w stosunku do jednego z nich spotkaé mogtoby sie
z zarzutem dyskryminacji pozostatych.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji
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