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< POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 2 i 16 pazdziernika,
20 listopada oraz 11 grudnia 2017 r.

/7

% Il edycja Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy o Prawie Wyborczym ,,Wybieram wybory”

'Alnﬂ*
PV §ad AUl WIEDZY O PRAWIE WYBORCZYM

{4 \\YBORY SAMORZADOWE

————

7 852 uczniow z 881 szkot ponadgimnazjalnych z catej Polski przystgpito 9 listopada
2017 r. do | etapu Il edycji Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy o Prawie Wyborczym "Wybieram
wybory". Druga edycja Konkursu poswiecona jest wyborom samorzgdowym, ktére odbedg sie



jesienig 2018 roku. Uczestnicy Konkursu rozwigzywali test wyboru, skfadajgcy sie

z 25 pytan. Zakres tematyczny testu obejmowat te dziaty Kodeksu wyborczego, ktére dotyczg

wyborow do rad i sejmikéw, wyboréw woéjta, burmistrza i prezydenta miasta. Pytania dotyczyty

takze przepisow wstepnych i karnych oraz zapiséw o organach wyborczych.

Tres¢ pytan i odpowiedzi testu znajduje sie ponizej.

1.

Gtosowanie w wyborach samorzadowych przeprowadza sie w obwodach gtosowania

utworzonych:

1) wytacznie na obszarze kraju;

2) na obszarze kraju i za granica;

3) na obszarze kraju, za granicg oraz na polskich statkach morskich.

lle lat najpdézniej w dniu wyboréw musi mie¢ ukonczonych kandydat na radnego

w wyborach do rady gminy (miasta), rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa?

1) 18;

2) 21;

3) 25.

W zwigzku z tym, ze w gtosowaniu stosuje sie przezroczyste urny wyborcze, wyborca:

1) musi obowigzkowo wrzuci¢ karte do gtosowania do urny wyborczej w kopercie na karte
do gtosowania;

2) moze, o ile wyrazi taka wole, wrzuci¢ karte do gtosowania do urny wyborczej
w kopercie na karte do gtosowania;

3) musi obowigzkowo wrzuci¢ karte do gtosowania bez koperty, lecz w taki sposob,
aby strona zadrukowana byfa niewidoczna.

W wyborach samorzgdowych korespondencyjnie gtosowa¢ moga:

1) wszyscy wyborcy;

2) jedynie wyborcy przebywajacy za granica;

3) jedynie wyborcy niepetnosprawni o znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

W jakich godzinach bedg otwarte lokale wyborcze utworzone w statych obwodach

gtosowania w wyborach samorzadowych?

1) od 6.00 do 22.00;

2) od 7.00 do 21.00;

3) od 8.00 do 20.00.

Czy osoba, ktéra w dniu gtosowania konczy 18 lat i ma prawo wybierania, lecz nie posiada

jeszcze dowodu osobistego, moze wzig¢ udziat w gtosowaniu?

1) tak, pod warunkiem, ze przed przystapieniem do glosowania okaze obwodowej
komisji wyborczej inny dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jej tozsamosci
(np. legitymacje szkolna, paszport);

2) nie, gdyz osoba nieposiadajgca dowodu osobistego nie moze wzigé udziatu
w gfosowaniu;



10.

3) tak, gdyz przed gtosowaniem nie trzeba okazywaé obwodowej komisji wyborczej
zadnego dokumentu.

lle lat najpdzniej w dniu wyboréw musi mie¢ ukonczonych kandydat na wojta (burmistrza,

prezydenta miasta)?

1) 18;

2) 21;

3) 25.

Kto zarzgdza wybory samorzgdowe?

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Rady Ministrow;

3) Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

W jakich miejscach mozna prowadzi¢ agitacje wyborczg?

1) na terenie szkét wobec uczniow;

2) na terenie urzedow administracji rzgdowej i administracji samorzgdu terytorialnego
oraz sgdoéw;

3) w parkach miejskich.

Do kogo wnosi sie protest wyborczy w zwigzku z wyborami samorzagdowymi?

1) do Panhstwowej Komisji Wyborczej;
2) do Sadu Najwyzszego;

3) do wiasciwego sadu okregowego.

11. Ktéra komisja wyborcza jest wtasciwa do rejestrowania kandydatow w wyborach

12.

13.

14.

samorzgdowych?

1) Panstwowa Komisja Wyborcza;

2) okregowa komisja wyborcza;

3) terytorialna komisja wyborcza.

Podziat gminy na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych

w kazdym okregu ustala:

1) Gtéwny Geodeta Kraju;

2) rada gminy;

3) wojewoda.

W jakim przypadku w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadza sie

ponowne gtosowanie (tzw. drugg ture)?

1) jezeli w wyborach zaden z kandydatéw nie uzyskat wiecej niz polowy waznie
oddanych gtoséw;

2) jezeli w wyborach zaden z kandydatéw nie uzyskat wiecej niz 2/3 waznie oddanych
gtosow;

3) jezeli w wyborach zaden z kandydatéw nie uzyskat wiecej niz 2/5 waznie oddanych
gtosow.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa prawidtowe gtosowanie polega na tym, ze:
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16.

17.

18.

19.

20.

1) wyborca, jezeli chce, moze gtosowacé na kilka wybranych przez siebie list kandydatow;

2) wyborca musi gtosowa¢ na tyle list kandydatéw, ilu radnych jest wybieranych w danym
okregu wyborczym,;

3) wyborca gtosuje tylko na jedna liste kandydatéw.

Jakie podmioty mogg utworzy¢ komitet wyborczy w wyborach samorzgdowych:

1) partie polityczne i koalicje partii politycznych, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne oraz wyborcy;

2) wylgcznie partie polityczne;

3) wytgcznie wyborcy.

Kandydat na radnego do rady gminy:

1) musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktérej kandyduje;

2) nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktérej kandyduje, ale musi stale
zamieszkiwac¢ w Polsce;

3) moze stale zamieszkiwa¢ na obszarze dowolnej gminy w Polsce, albo za granica.

Wyborca przebywajgcy na urlopie poza miejscem statego zamieszkania w czasie wyborow

samorzgdowych:

1) moze gtosowa¢ w miejscu czasowego pobytu na podstawie zaswiadczenia o prawie
do gtosowania;

2) moze gtosowac korespondencyjnie;

3) nie moze wzig¢ udzialu w glosowaniu przebywajac poza miejscem statego
zamieszkania.

lle podpisdw poparcia musi uzyskaC komitet wyborczy wyborcow w wyborach

samorzgdowych, tworzony w celu zgtaszania kandydatéw w wiecej niz jednym

wojewodztwie, w tym takze na obszarze catego kraju?

1) 1000;

2) 500;

3) 20.

Maz zaufania w trakcie gtosowania w lokalu wyborczym moze:

1) zastepowaé cztonka komisji obwodowej podczas jego nieobecnosci, w tym pomagac
cztonkom komisji w liczeniu gtosow;

2) udziela¢ wyjasnien wyborcom dotyczacych sposobu gtosowania oraz kandydatow
uczestniczgcych w wyborach;

3) obserwowa¢ wszystkie czynnosci komisji obwodowej oraz wnosi¢ uwagi
do protokotu glosowania.

Wyborca niewidomy podczas gtosowania w lokalu wyborczym moze:

1) gtosowac przy uzyciu kart do gtosowania sporzgdzonych w alfabecie Braille’a;

2) gtosowaé¢ przy uzyciu nakladek na karty do glosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille’a;

3) gtosowac przy uzyciu gtosomatu.



21. Kto moze zgtosi¢ komisji do zarejestrowania kandydata na radnego?

1) wytacznie petnomocnik wyborczy komitetu wyborczego utworzonego w zwigzku
z wyborami lub upowazniona przez niego osoba;

2) kandydat moze zgtosic sie sam;

3) sekretarz gminy.

22. lle podpiséw poparcia musi uzyskac kazda zgtaszana do zarejestrowania lista kandydatow
na radnych do rady powiatu?

1) 150;

2) 200;

3) 300.

23. Ktora komisja wyborcza jest odpowiedzialna za ustalenie wynikbw gtosowania

(m. in. policzenie gtoséw) w obwodzie gtosowania?

1) rejonowa komisja wyborcza;

2) terytorialna komisja wyborcza;

3) obwodowa komisja wyborcza.

24. Czy mozliwe jest gtosowanie w wyborach w imieniu innej osoby?

1) tak, jednakze wytacznie pod warunkiem posiadania urzedowego petnomocnictwa
do glosowania w imieniu osoby niepelnosprawnej o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci;

2) nie, Kodeks wyborczy nie dopuszcza takiej mozliwosci w zadnym przypadku;

3) tak, jednakze wytgcznie pod warunkiem, ze osoba, w imieniu ktérej wyborca chce
gtosowac przebywa w zakfadzie karnym.

25. W okresie tak zwanej ciszy wyborczej dozwolone jest:

1) prowadzenie agitacji wyborczej, w tym zwolywanie zgromadzen, organizowanie
pochoddéw i manifestacji, wygtaszanie przemoéwien oraz rozpowszechnianie materiatéw
wyborczych;

2) przegladanie w Internecie informacji dotyczacych kandydatéw bioracych udziat
w wyborach;

3) podawanie do publicznej wiadomosci wynikdw przedwyborczych badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczgcych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikow wyboréw
oraz wynikow sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania.

Wyniki etapu szkolnego ogtoszone zostaty 16 listopada 2017 r.

Sposrod 7852 ucznidw, ktdrzy ostatecznie przystapili do pierwszego, szkolnego etapu,
do etapu wojewodzkiego przeszto 434 ucznidw. Wyniki opublikowane zostaly na stronach
internetowych Delegatur Krajowego Biura Wyborczego i przekazane do szkét.

Uczestnicy kolejnego etapu majg do 31 stycznia 2018 r. napisa¢ prace na jeden
z trzech tematéw: ,lstota i funkcje samorzadu terytorialnego, a system wyborczy
(wiekszosciowy, czy proporcjonalny)’, ,Wybory do organdéw samorzadu terytorialnego
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w Il Rzeczypospolitej” lub ,Udziat wiadzy sgdowniczej w organizacji i przeprowadzaniu
wyboréw do organdéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz wyboréw wojtéw
(burmistrzow, prezydentow miast)”.

Fotografia powyzej przedstawia miodziez Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Zamosciu podczas
szkolnego etapu Il edycji Konkursu.

Rozstrzygniecie drugiego etapu konkursu ma nastgpi¢ do 15 lutego 2018 r.

W trzecim, ogdlnopolskim etapie Konkursu najlepsi uczniowie z catej Polski majg
spotkac sie 15 marca 2018 roku w Warszawie z Panstwowg Komisjg Wyborczg i odpowiadaé
na trzy losowo wybrane pytania.

< Dzialania Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego
w zwigzku z procesem legislacyjnym dotyczacym zmian w Kodeksie wyborczym

e Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej do naczelnych organéw wiladzy panstwowej
oraz do klubéw parlamentarnych

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze ztozeniem przez grupe postéw projektu
ustawy o zmianie niektéorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (druk sejmowy
nr 2001), pragnie zwrdci¢ uwage Pana Marszatka na zagrozenia dla prawidiowego
przeprowadzenia wyboréw wynikajgce ze zmian ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089) przewidzianych w tym projekcie.
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Wprowadzenie catkowitej zmiany organizacji wyboréw w ostatnim roku przed ich
przeprowadzeniem. Wybory samorzagdowe sg najtrudniejsze do zorganizowania
Z najwiekszg liczbg kandydatow i komitetow wyborczych. W praktyce sg to cztery rézne
wybory przeprowadzane w tym samym czasie, wybory rad gmin, wybory rad powiatéw,
wybory sejmikow wojewodztw i wybory wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Ponadto
w Warszawie przeprowadzane sg wybory rad dzielnic. W organizacje tych wyborow
zaangazowane sg tysigce osob, postepujgcych zgodnie z wypracowanymi przez lata
doswiadczen procedurami. Wprowadzenie zupetnie nowego modelu organizacyjnego tuz
przed wyborami wigza¢ sie bedzie z chaosem kompetencyjnym, decyzyjnym
i wykonawczym, co w konsekwencji doprowadzi¢é moze do braku mozliwosci prawidtowego
ich przeprowadzenia.

Projekt zaktada, ze w ciggu 60 dni od wejscia w zycie ustawy Panstwowa Komisja
Wyborcza powofa¢ ma 16 wojewodzkich komisarzy wyborczych i 380 powiatowych
komisarzy = wyborczych, ktorzy bedg petnomocnikami  Komisji  odpowiednio
w wojewodztwach oraz powiatach i miastach na prawach powiatéw. Powofanie na tak
odpowiedzialng funkcje powinno by¢ poprzedzone analizg doswiadczenia zawodowego
kandydata i spotkaniem z nim. Komisja nie bedzie w stanie w tak krétkim czasie doktadnie
zweryfikowac¢ kazdego z kandydatow.

Zgodnie z projektem komisarze wyborczy majg by¢ powotani sposréd osoéb majgcych
wyksztatcenie wyzsze prawnicze. Dotychczas musieli to by¢é sedziowie. Projekt
nie przewiduje ograniczen co do dziatalnosci politycznej tych oséb i ich przynaleznosci
do partii politycznych, co moze budzi¢ zastrzezenia co do ich bezstronnosci. Przewiduje
sie takze, ze wygasnie kadencja dotychczasowych komisarzy wyborczych. Zatem
najtrudniejsze wybory, tj. wybory samorzadowe mieliby w catej Polsce przeprowadzac
komisarze niemajacy zadnej praktyki w tym zakresie.

Koniecznos¢ dokonania przez wojewddzkich komisarzy wyborczych nowego podziatu
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze w ciggu 3 miesiecy
od wejscia w zycie ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego
w 2011 r. kazda rada gminy miata na wykonanie tego zadania 15 miesiecy od wejscia
w zycie ustawy. Podziat na okregi wyborcze powinien by¢ poprzedzony wszechstronng
analizg uwarunkowanh spotecznych w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Wiedzy
w tym zakresie komisarze wyborczy nie posiadajg. Dla przykladu w wojewddztwie
wielkopolskim komisarz wyborczy bedzie musiat dokona¢ podziatu na okregi wyborcze:
wojewddztwa, 4 miast ha prawach powiatu, 31 powiatéw i 226 gmin.

Konieczno$¢ dokonania przez powiatowych komisarzy wyborczych nowego podziatu
wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego na obwody gtosowania w ciggu 1 miesigca
od dokonania podziatu na okregi wyborcze. Po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego
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w 2011 r. kazda rada gminy miata na wykonanie tego zadania 3 miesigce od dokonania
podziatu na okregi wyborcze.

Znaczny wzrost kosztéw przeprowadzenia wyborow:

1) powotanie 16 wojewddzkich i 380 powiatowych komisarzy wyborczych w miejsce
obecnych 51 komisarzy;

2) powotanie korpusu urzednikéw wyborczych;

3) zakup sprzetu do transmisji z lokali wyborczych (kamery, serwery, nosniki) i koszt jej
przeprowadzenia;

4) koszt zmiany wyposazenia lokali wyborczych zgodnie z wymogami okreslonymi
w projekcie;
5) praktycznie podwojenie liczby cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

Szacowaé¢ mozna, ze tgczne koszty przeprowadzenia wyborow samorzgdowych i roczne
koszty utrzymania administracji wyborczej zwigzane z wejsciem w zycie ustawy zwieksza
sie w 2018 r. w stosunku do planu o ponad 300 000 000 zt. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze kwota zaplanowana na przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych w 2018 r. wynosi
307 900 000 zt.

Projekt zaktada nieréwne traktowanie podmiotéw zgtaszajgcych kandydatow
do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych. Uprzywilejowane s3g komitety
wyborcze partii politycznych i koalicyjne komitety wyborcze.

Projekt zaktada, ze zawiadomienia o utworzeniu komitetéw wyborczych wyborcéw
i komitetbw wyborczych organizacji, zamierzajgcych zgtasza¢ kandydatow w jednym
wojewddztwie dokonuje sie do wojewodzkiego komisarza wyborczego. Dotychczas
zgtoszenia takie przyjmowali wszyscy komisarze wyborczy. Bedzie to znaczace
utrudnienie dla komitetbw wyborczych. Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze w praktyce
niemozliwe bedzie rozpatrzenie przez wojewddzkiego komisarza wyborczego
w ustawowym terminie ponad tysigca zgtoszeh komitetow (tyle mniej wiecej komitetow
wyborczych rejestruje sie na obszarze wojewddztwa) w ciggu kilku dni.

Moze dojs¢ do zablokowania wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej wydanych tuz
przed dniem gtosowania, co do ktérych wptynie skarga do Sadu Najwyzszego. Zgodnie
z projektem ztozenie skargi wstrzymuje wykonanie wytycznych do czasu rozstrzygniecia
przez Sad. Wprawdzie Panstwowa Komisja Wyborcza wiekszo$¢ wytycznych wydaje
w okresie wczesniejszym, jednakze zdarzajg sie sytuacje powodujgce koniecznosc
wydania wytycznych tuz przed dniem gtosowania lub nawet w tym dniu.

Projekt zaktada, ze na karcie do gtosowania drukuje sie symbol graficzny komitetu

wyborczego. Nie przewiduje natomiast zgtaszania tych wzorow wraz z zawiadomieniem
0 utworzeniu komitetu wyborczego.
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Przewidziano, ze na stronie tytutowej zbroszurowanej karty do gtosowania bedzie rowniez
spis tresci zawierajgcy nazwy komitetow wyborczych. Biorgc pod uwage, ze tytut karty
zajmuje okoto 1/4, 1/3 jej powierzchni, moze nie by¢ miejsca na umieszczenie nazw
wszystkich komitetow wyborczych na tej stronie. Rozwigzanie obowigzujgce od 2015 r.
(spis tresci na drugiej stronie jako jedyny jej element) byto bezpieczniejsze.

Ustalanie wynikéw gtosowania w obwodzie poprzez okazywanie przez przewodniczgcego
komisji kazdej karty do gtosowania wydiuzy znacznie czas ustalania wynikéw wyborow.
Tym bardziej w przypadku wieloszczeblowych wyboréw samorzgdowych.

Zmiany w zakresie finansowania kampanii wyborczej poprzez rozszerzenie katalogu
wartosci niepienieznych, ktére mogg byé przyjmowane przez komitety wyborcze, stwarzajg
ryzyko zaburzenia jawnosci finansowania kampanii wyborczej.

Przepis okre$lajgcy rodzaje wydatkow komitetu wyborczego wliczane do limitu wydatkéw
nie jest dostatecznie precyzyjny, co moze uniemozliwi¢ wtasciwe zakwalifikowanie kosztow
i stwierdzenie, czy limit zostat zachowany czy przekroczony. Ponadto objecie limitem tylko
czesdci wydatkdéw komitetu pozwalatoby komitetom bogatszym uzyskaé przewage
nad mniej zasobnymi, co pozbawitoby limity funkcji wyréwnywania szans.

Projekt zaktada zmiane definicji znaku ,X” stawianego w kratce obok nazwiska kandydata.
Przez znak ,X” rozumie sie co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w obrebie kratki.
Dotychczasowa definicja znaku ,X” przewidywata, ze sg to dwie przecinajace sie linie
w obrebie kratki. Proponowana definicja powoduje, ze za znak ,X” nalezy uzna¢ wszelkie
znaki, w ktorych, co najmniej dwie linie przecinajg sie w obrebie kratki. W zwigzku z tym
réwniez postawienie kilku lub wiecej linii w kratce, z czego co najmniej dwie sie beda
przecinaty nalezy uzna¢ za znak ,X” np. ,+” ,#”. Przyjecie proponowanej regulacji bedzie
przedmiotem wielu watpliwosci i rozbieznosci podczas ustalania wynikow gfosowania.
Ponadto projekt zaktada, Zze poczynienie znakow lub dopiskéw na karcie do gtosowania,
w tym w kratce nie wptywa na wazno$¢ oddanego na niej gtosu. Oznacza to, ze wszelkie
znaki graficzne inne niz ,X” naniesione w obrebie kratki, w tym w szczegdInosci zamazanie
kratki, przekreslenie znaku w kratce itp. nie powodujg niewaznosci gtosu. Zaproponowana
regulacja stwarza ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie waznosci gtosu, co jest
niedopuszczalne. Dotychczas postawienie w kratce jakiegokolwiek znaku (poza znakiem
,X") powodowato niewaznos¢ gtosu. Fakt, ze projekt zaktada mozliwo$¢ wstawiania innych
znakéw niz znak X" w kratkach bedzie budzit watpliwosci. Watpliwe jest takze
m. in. uznanie gtosu za wazny w przypadku zamazania innej kratki, lub postawienia
w jednej kratce znaku X" i dodatkowo w tej kratce innego znaku. Intencjg
dotychczasowego przepisu, ktory zabraniat stawiania jakichkolwiek innych znakéw
w obrebie kratki byto zabezpieczenie przed ewentualnym ,dostawieniem” przez inne osoby
znaku X" przy nazwisku innego kandydata i zamazywania postawionych znakéw ,X”.
W chwili obecnej postawienie znaku ,X”, a nastepnie zamazanie kratki i postawienie znaku
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,X_ przy innym kandydacie powodowato bedzie, ze gtos jest wazny, gdyz zamazanie kratki
nalezy traktowac jako dopisek.

16. Brak przepisow zmieniajgcych ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym i ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym. Przepisy
takie sg niezbedne w zwigzku z niektorymi proponowanymi zmianami w Kodeksie
wyborczym.

17. Wprowadzenie transmisji lub nagrywania przebiegu gtosowania wigza¢ sie moze
Z zarzutami naruszenia ochrony prywatnosci oséb gtosujgcych.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednakze przede wszystkim pragnie zwrdéci¢ uwage
na likwidacje dwéch istotnych systemowych zabezpieczen uczciwego przeprowadzenia wyboréw:

— wskazana w pkt 15 zmiana sposobu ustalania waznosci gtosu umozliwia niezauwazalne
manipulowanie gtosami wyborcéw. Wedtlug obowigzujgcych przepiséw osoba chcgca
dokona¢ manipulacji (o ile udato jej sie uzyska¢ w sposob niezauwazony przez cztonkéw
komisji obwodowej dostep do kart, co nie powinno mie¢ miejsca) mogta na karcie
do gtosowania dostawi¢ znak ,X” i zamaza¢ kratke z gtosem prawidiowo oddanym przez
wyborce. Gtosu nie otrzymywat kandydat, na ktérego gtosowat wyborca, lecz powodowato
to niewaznos¢ gtosu. Liczba gtoséw niewaznych z tego powodu byta mozliwa do ustalenia
na podstawie danych zawartych w protokole kazdej obwodowej komisji wyborczej. Wedtug
propozycji gtos taki bedzie wazny i bedzie przypadat liscie oraz kandydatowi, przy ktérym
postawiony jest ,dopisany” znak ,X”. Slad tego nie znajdzie sie w protokole gtosowania.

— wprowadzenie dwodch organdw odpowiedzialnych za odpowiednio przeprowadzenie
gtosowania i ustalenie jego wynikow. Obecnie za catg procedure zwigzang z gtosowaniem
i ustaleniem jego wynikéw odpowiada obwodowa komisja wyborcza. Projekt zaktada,
ze glosowanie bedzie przeprowadzata jedna komisja, a jego wyniki ustalata inna. Oznacza
to, ze w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w rozliczeniu kart (np. wiecej kart wyjetych
z urny niz kart wydanych wyborcom) trudne bedzie ustalenie winnych, gdyz nie bedzie

wiadomo, ktéra komisja odpowiada za nieprawidtowosci.

Ponadto projekt zawiera szereg przepisow, ktdre budzg watpliwosci interpretacyjne,
powodujg powstanie watpliwosci interpretacyjnych co do niezmienianych przepisow Kodeksu,
lub ich zastosowanie w proponowanym brzmieniu nie bedzie mozliwe.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze prace nad systemem informatycznym wspomagajgcym
organy wyborcze w wyborach samorzgdowych sg na bardzo zaawansowanym etapie. System
ten przeszedt juz z wynikiem pozytywnym kilka testow. WejScie w zycie omawianej ustawy
spowoduje, ze prace nad nim bedg musiaty w zdecydowanej wiekszosci modutdow zostaé
rozpoczete od nowa, co pociggnie za sobg dodatkowe koszty oraz, ze wzgledu na krotki czas,
ryzyko niewtasciwego przygotowania. Kwestie te nalezy uzna¢ za niezwykle istotng
dla prawidtowego przeprowadzenia wyborow, majgc w pamieci konsekwencje awarii systemu
informatycznego w 2014 r.
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o Wystgpienia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej i Szefa Krajowego
Biura Wyborczego w parlamencie i w mediach

IE

Ten projekt jest jak mina

YN

Jezeli projekt zmian w Kodeksie wyborczym zostanie uchwalony w ksztatcie, w jakim
wplynat do Sejmu, to przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych bedzie graniczyto z cudem —
ocenit w wywiadzie dla wyborcza.pl Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wojciech
Hermelinski. Jego zdaniem problemem projektowanej nowelizacji jest nie tylko wprowadzenie
nowej struktury organéw wyborczych, ale takze brak czasu na przeprowadzenie wszystkich
zmian.

Sedzia Hermelinski zapowiedziat, ze w czwartek, 23 listopada, bedzie chciat zabraé
glos w Sejmie i da¢ sygnat postom, by zastanowili sie nad wprowadzeniem tych instytuciji,
ktore mogag najbardziej uderzy¢ w prawidtowy przebieg wyboréw. Tego dnia ma odbyc¢ sie
pierwsze czytanie projektu ustawy, ktorej czescig sg zmiany w Kodeksie wyborczym.

"Ten projekt jest jak mina" - powiedziat w wywiadzie dla Justyny Dobrosz-Oracz
Przewodniczgcy PKW. W ocenie Wojciecha Hermelinskiego proces wyborczy bedzie
zagrozony miedzy innymi ze wzgledu na wprowadzenie nowych 396 komisarzy wyborczych —
wojewodzkich i powiatowych — ktérzy dzieli¢ bedg Polske na okregi wyborcze i obwody
gtosowania. Komisarzy tych ma powota¢ Panstwowa Komisja Wyborcza, ale nie wiadomo,
wedtug jakich zasad. ,Czy mamy da¢ ogtoszenie do gazety, czy kto$ za nas to zrobi, czy te
osoby przyjadg tu na casting?” — pytat Przewodniczgcy PKW. Podkreslit, ze obecnie PKW
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powotuje 51 komisarzy sposrdod sedzidw na wniosek ministra sprawiedliwosci, po zapoznaniu
sie z zyciorysem i dokonaniami kandydata oraz rozmowie z nim. Wojciech Hermelinski zwrécit
uwage, ze nowych komisarzy nie bedzie juz obowigzywat wymog apolitycznosci. ,Zmiana
sedziéw na osoby nam nieznane, bez zadnego przygotowania teoretycznego i praktycznego
to jest problem, zwlaszcza w sytuacji, gdy te osoby bedg sie zajmowaty podziatem na okregi” —
podkreslit. Zdaniem sedziego Hermelinskiego nie mozna wykluczy¢ naciskéw ze strony partii
czy takich zachowanh komisarzy, ktére bedg wychodzity naprzeciw oczekiwaniom partii.
,Nie chce tego zaktadac, ale takie niebezpieczenstwo jest” — powiedziat sedzia Hermelinski.

Przewodniczacy PKW zwrécit takze uwage, ze proponowana zmiana na stanowisku
Szefa Krajowego Biura Wyborczego oznacza¢ bedzie destabilizacje pracy Komisji. Wyjasnit,
ze to na KBW spoczywa caty ciezar przeprowadzenia wyboréw od strony organizacyjnej,
administracyjnej, technicznej i finansowej. Proponowany przepis o powotywaniu nowego Szefa
KBW sposréd kandydatow przedstawionych przez Sejm, Senat i Prezydenta RP Wojciech
Hermelinski ocenit jako ,wprowadzenie konia trojanskiego do PKW”. ,To nie jest tak,
ze przyjdzie tu menedzer ze spotki i bedzie zarzadzat, tu trzeba mieé duze doswiadczenie
i wieloletnig praktyke” — podkreslit Przewodniczgcy PKW.

Sedzia Hermelinski zapewnit, ze wybory sg zabezpieczone przed fatszerstwami,
bo w obwodowych komisjach wyborczych zasiadajg przedstawiciele komitetow wyborczych,
a ich prace obserwujg mezowie zaufania. ,Mezowie zaufania juz teraz mogg filmowac liczenie
gtoséw, wiec nie bardzo wiem, przed kim i przed czym trzeba wybory zabezpieczac’
— podkreslit Przewodniczgcy PKW. W jego ocenie wprowadzenie drugiej komisji do liczenia
gtosow spowolni prace obwodowych komisji wyborczych i opdzni podanie wynikow gtosowania.
.Nie wyobrazam sobie, zebysmy byli w stanie - tak jak planowaliSmy — poda¢ nastepnego dnia
wyniki glosowania. To bedzie co najmniej dwa dni” — ocenit Wojciech Hermelinski.

Zmiany w PKW idg w kierunku jej upolitycznienia

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski wyrazit opinie,
ze odejscie od systemu sedziowskiego w Panstwowej Komisji Wyborczej to rezygnacja
z apolitycznosci i niezawistosci tej instytucji. W wywiadzie dla portalu wiadomo.co sedzia
Hermelinski ocenit, ze chodzi miedzy innymi o odsuniecie sedziow, bo teraz jest dla nich
,hiepogoda”. ,Nie wiem po co tworzy¢ takg hybryde. Trzeba jasno powiedzie¢: odchodzimy
od systemu sedziowskiego i wprowadzamy system partyjno — rzgdowy’— powiedziat Wojciech
Hermelinski komentujgc nowy sposob wytaniania cztonkow PKW.

W mysl poselskiego projektu Panstwowa Komisja Wyborcza miataby sktadac sie
z dwoch sedzibw — po jednym z Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego — oraz z siedmiu os6b wybieranych przez Sejm. ,Nawet jezeli zatozymy,
ze nowo powotane osoby beda staraly sie by¢ apolityczne, to jednak bedg powotane przez
Sejm, ktéry jest ciatem politycznym” — podkreslit sedzia Hermelinski. Dodat, ze kandydaci beda
zgtaszani przez partie polityczne, a to sitg rzeczy jest przeniesienie elementu politycznego do PKW.
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Zwrécit uwage, ze to Komisja bada sprawozdania finansowe partii. ,Osoby, ktére bedg
dominowaty w skfadzie Komisji, bedg zatem sedziami we wiasnej sprawie” — ocenit
Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej.

Sedzia Hermelinski powiedziat takze, Zze przepisy zmieniajgce Kodeks wyborczy
zostaly napisane przy braku wyobrazni i umiejetnosci przewidywania, co sie moze zdarzyé
przy wprowadzaniu ich w zycie w tak krotkim czasie. Powtorzyt, ze chodzi tu o nowych
komisarzy wyborczych i zmiany w Krajowym Biurze Wyborczym, ale takze o kwestie zwigzane
z podzialem kraju na okregi i wprowadzenie nowych =zasad uznawania waznosci
gtosu.”Wszystkie te rewolucyjne zmiany wchodzg w zycie w bardzo krétkim czasie. Gdyby
zostaty uchwalone znacznie wczesniej i bytby czas na przygotowanie sie do przeprowadzenia
wyboréw, to pewnie bysmy az tak bardzo nie alarmowali. Wtedy szansa na sprawne
przeprowadzenie wyborow samorzadowych bytaby znacznie wigksza niz obecnie” — podkreslit
Przewodniczgcy PKW.
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Chcemy przeprowadzié¢ te wybory

Chcemy przeprowadzi¢ wybory samorzgdowe, ale chcemy tez mie¢ gwarancje,
ze przepisy, ktéore bedg te wybory wprowadzaé, nam to umozliwig — powiedziat
Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski podczas sejmowej
debaty nad projektem zmian w Kodeksie wyborczym. ,Teraz sprawa jest w Pahstwa rekach” —
dodat, zwracajgc sie do postow.

Wojciech Hermelinski powiedziat, Ze rolg PKW jest ocena przedstawionych przepiséw
pod katem ich przydatnodci i gwarancji, ze wybory samorzadowe bedg mogty byc¢
przeprowadzone sprawnie i szybko, bez grozby ich zakidcenia, czy wrecz destabilizacji.
Podkredlit, ze Komisja dostrzega w projekcie szereg pozytywnych propozycji. Wymienit wérod
nich miedzy innymi karte zbroszurowang, za ktérg w konsultacjach prowadzonych przez PKW
i KBW opowiedziato sie wiekszo$¢ wyborcédw, jak rowniez kamery w lokalach wyborczych
i wprowadzenie kilku mozliwosci terminéw wyboréw samorzgdowych zamiast jednej sztywnej
daty, ktéra w 2018 roku mogtaby dodatkowo zbiec sie z referendum, zapowiadanym przez
prezydenta. ,Akceptujemy i z duzym zadowoleniem przyjmujemy zmiany, ktére dotyczg mezéw
zaufania i rozszerzenia ich uprawnien” - dodat Przewodniczgcy PKW. Jak powiedziat, chodzi
jednak o to, by plusy nie przestonity minuséw — a tych jak zaznaczyt jest sporo. Jako gtdéwne
sedzia Hermelinski wymienit dwie kwestie: nowych komisarzy wyborczych i zmiany
w Krajowym Biurze Wyborczym.

Przewodniczacy PKW powiedziat, Zze projektodawcy, wprowadzajgc komisarzy
wyborczych, ktérzy nie bedg sedziami, w sposob jednoznaczny odchodzg od systemu
sedziowskiego. Zauwazyt, ze wedtug projektu poselskiego, aby zostaé komisarzem trzeba
bedzie spetni¢ tylko wymodg wyksztatcenia wyzszego prawniczego. Sedzia Hermelinski
podkreslit, ze obecni komisarze sg sedziami i jako takich charakteryzuje ich niezaleznosé¢
i niezawisto$¢. Ponadto w ocenie Wojciecha Hermelinskiego powotanie prawie 400 komisarzy
w 60 dni przez 9-cioosoboy sktad PKW ,graniczy niemalze z cudem”. ,Dochodzg do mnie
gtosy, ze to nie jest zaden problem, bo jest przeciez Krajowe Biuro Wyborcze, ale w Kodeksie
wyborczym komisarzy powotuje PKW i sg oni jej petnomocnikami w terenie. Sugeruje nam sie
wynajg¢ firme headhunterska, ale to nie jest rekrutacja menedzeréw do spotki prawa
handlowego, tylko osdb, ktére muszg mie¢ przygotowanie i wiedze w zakresie kodeksu
wyborczego” — moéwit sedzia Hermelinski. Zwrécit ponadto uwage, ze proponuje sie
16 komisarzy wojewddzkich, co w jego ocenie bedzie godzito w prawa komitetéw, ktére bedg
chcialy ztozy¢ zawiadomienie o rejestracji. Jak podkreslit, wydtuzy to droge do komisarzy,
bo obecnie jest 51 komisarzy, ktérzy sie tym zajmuja. Nadto jeden komisarz miatby w ciggu
trzech dni dokona¢ rejestracji kilkuset komitetdow, bo tyle srednio startuje ich w jednym
wojewddztwie podczas wyboréow samorzgdowych.

Wojciech Hermelinski powiedziat takze, ze projektodawcy proponujg pozbawienie
PKW mozliwosci swobodnego wyboru Szefa Krajowego Biura Wyborczego, ktory jest
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jednoczesnie sekretarzem Komisji i jej najblizszym wspotpracownikiem. Projekt zaktada
bowiem, ze PKW bedzie mogta dokonac¢ wyboru sposrod trzech kandydatéw przedstawionych
przez Sejm, Senat i prezydenta. "Ten element polityczny przenosi sie na potencjalnego szefa
KBW, co nie bytoby wskazane w sytuacji, kiedy PKW jest organem apolitycznym i dobrze
by byto, zeby takze organ apolityczny z nami wspétpracowat” — zaznaczyt sedzia Hermelinski.
Komentujgc proponowane przepisy zauwazyl, ze sytuacja ta przypomina wybér koloru jednego
Zz modeli samochodow. "Mozna sobie wybra¢ dowolny kolor pod warunkiem, ze bedzie czarny"
- powiedziat Hermelinski.

Przewodniczagcy PKW podkreslit, ze nowo powotani wojewddzcy komisarze wyborczy
beda mieli trzy miesigce na podzielenie wojewoddztw na okregi wyborcze, a dopiero potem
komisarze powiatowi zaczng dzieli¢ okregi na obwody i bedg mieli na to miesigc. To wraz
z dwoma miesigcami, jakie ma PKW na powotanie komisarzy oznacza, ze dopiero po p6t roku
bedzie mozna modyfikowa¢ system informatyczny, wspierajacy organy wyborcze. ,System
informatyczny dziata, przechodzi testy i jest gotowy do przeprowadzenia wyboréw
samorzadowych” - poinformowat Wojciech Hermelinski. Podkreslit, ze na jego modyfikacje
potrzeba bedzie co najmniej trzech miesiecy, a kolejnych trzech na testy, by nie powtérzyta sie
sytuacja z 2014 roku, kiedy to wtasnie nie zadziatat system. ,To nie jest takie proste, jak stysze
od niektorych postéw, ze co to za problem, wystarczy wcisng¢ przyciski czy dokonac prostych
operacji. To nie jest materia, by w ten sposéb dokonywa¢ modyfikacji programu, ktéry ma
wspomagaé sprawne liczenie gtoséw” — oswiadczyt sedzia Hermelinski. Dodat, ze PKW
planowata poda¢ wyniki wyborow samorzgdowych nastepnego dnia przed potudniem. ,Jesli
te zmiany wejdg w zycie, to ja nie jestem w stanie powiedzie¢, kiedy wyniki podamy, jesli
w ogole dojdzie w terminie do przeprowadzenia wyboréw” — zaznaczyt.

Odpowiadajgc na zarzuty czesci postow Przewodniczacy PKW powiedziat takze,
ze system informatyczny jest polski i serwery do jego obstugi mieszczg sie w Polsce.
"Od zawsze byty w Polsce i prosze nie podawac informacji, ktére sg nieprawdziwe” —
o$wiadczyt sedzia Hermelinski. Dodat, ze system informatyczny jest witasnoscig Skarbu
Panstwa i stworzyli go pracownicy Krajowego Biura Wyborczego.

Wojciech Hermelinski odniost sie takze do kwestii - jak to okreslit — ,nieszczesnego
krzyzyka” stawianego przez wyborce na kartach wyborczych. Zgodnie z projektem znak ,X”
to majg by¢ ,.co najmniej dwie linie przecinajgce sie wewnatrz kratki”. ,Jesli to bedzie mogta byc¢
gwiazdka czy hasztag, to ja czarno widze, jak wyborca bedzie moégt prawidtowo postawic¢
ten znak” — méwit Przewodniczagcy PKW, prezentujgc postom mozliwe kombinacje co najmnie;j
dwdch linii przecinajgcej sie wewnatrz kratki. ,Tego rodzaju znaki spowodujg, ze komisje bedg
miaty spory problem ze stwierdzeniem, czy gtos jest wazny” — ocenit Przewodniczgcy PKW.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej podkreslit, ze PKW zgtaszajgc uwagi
do projektu zmian w Kodeksie wyborczym nie kieruje sie ztg wolg. ,Zalezy nam
na przeprowadzeniu tych wyboréw, tym bardziej, ze wszystkie wybory od 2015 roku odbywajg
sie bez problemow” — zaznaczyt. ,Jest dla nas przykre, krzywdzace i niesprawiedliwe, ze ciggle
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pada hasto <wybory 2014>, ale prosze oddzieli¢ kwestie programu informatycznego, ktéry
wtedy nie zadziatat, od sposobu glosowania, takze nieumiejetnosci wyborcéw w zakreslaniu
krzyzykow” — dodat Wojciech Hermelinski.

Przed sejmowg debatg Przewodniczacy PKW rozmawiat z Marszatkiem Sejmu
Markiem Kuchcinskim. W rozmowie z dziennikarzami powiedziat, ze spotkat sie z zyczliwym
przyjeciem, co nie znaczy jednak, ze argumenty PKW dotyczgce projektu zmian w Kodeksie
wyborczym zostang zaakceptowane. Wojciech Hermelihski wyrazit jednak nadzieje, ze bedzie
mozna nad nimi dyskutowaé¢ podczas prac w komisji nadzwyczajnej. "Pan marszatek
powiedziat, ze bedzie powotana komisja i bedzie pracowaé od przysziego tygodnia, w zwigzku
z tym widziatby mozliwos¢ na tej komisji poruszania tych kwestii przez postéw, ale niezaleznie
od tego widziatby jeszcze jaki$ rodzaj spotkan pomiedzy osobami, ktére sg w otoczeniu pana
marszatka i zajmujg sie tymi kwestiami, z przedstawicielami Krajowego Biura Wyborczego,
zeby by¢ moze wypracowac pewne propozycje" — powiedziat przewodniczgcy PKW.

Wiadze mialy duzo czasu, zeby przygotowa¢ zmiany

Ta propozycja jest zta i grozi powazng destabilizacjg procesu wyborczego
— w ten sposéb Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski
skomentowat w Polsat News projekt zmian w Kodeksie wyborczym, ktérego pierwsze czytanie
odbyto sie w Sejmie. ,Jezeli te przepisy wejdg w zycie w takiej formie, to bedzie graniczyto
z cudem, zeby te wybory przeprowadzi¢" — powiedziat sedzia Hermelinski w programie ,Gos¢
Wydarzen”.
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W ocenie Przewodniczgcego PKW projekt zmian w kodeksie wyborczym pojawit sie
za pozno. Wedlug Wojciecha Hermelinskiego wystarczytoby kilka miesiecy czy rok wczesnigj
zgtosic¢ projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego i tak wielu probleméw by nie byto. ,Wtadze
miaty duzo czasu, co najmniej dwa lata, zeby to przygotowac’- powiedzial. Dodat,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza juz po wyborach parlamentarnych informowata rzgdzacych
0 koniecznych usprawnieniach w przeprowadzaniu gtosowania. Sedzia Hermelinski wymienit
miedzy innymi zwiekszenie roli systemu informatycznego i wprowadzenie bezpiecznego
podpisu elektronicznego, co umozliwitoby przekazywanie protokotéw do komisji wyzszego
szczebla bez koniecznosci przewozenia ich papierowych wersji. ,Jest to u nas troche
jak za kréla Cwieczka, to wozenie protokotéw miedzy komisjami i do PKW z catej Polski,
ale nikt na nasze uwagi nie zareagowatl” — podkreslit Przewodniczgcy PKW.

Przewodniczgcy PKW zapowiedziat, ze tak dilugo jak bedzie to mozliwe, bedzie

przekonywat postdw do zmiany zaproponowanych przepisow. Przyznat jednak, ze jest
to trudne, kiedy ze strony projektodawcow padajg — jak to okreslit — niemerytoryczne
wypowiedzi.
W projekcie zmian w Kodeksie wyborczym znalazlty sie miedzy innymi nowe zasady
powotywania komisarzy wyborczych, organizacji pracy Krajowego Biura Wyborczego oraz
nowe zasady uznawania waznosci gtosu. Te rozwigzania krytykuje Panstwowa Komisja
Wyborcza. Jednoczesnie PKW popiera inne propozycje, jak rozszerzenie uprawnien mezow
zaufania czy instalacje kamer w lokalach wyborczych.

W przysztym tygodniu rozmowy z sejmowymi prawnikami
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Na przyszty tydzieh zaplanowane zostaty rozmowy przedstawicieli Krajowego Biura
Wyborczego z prawnikami z Biura Legislacyjnego Sejmu o projekcie zmian w Kodeksie
wyborczym — poinformowata w programie Onet Opinie Szef KBW Beata Tokaj. Przypomniata,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza krytykuje proponowane rozwigzania dotyczgce nowych
komisarzy wyborczych oraz ksztattu organéw wyborczych — w tym Krajowego Biura
Wyborczego. Zaznaczyta, ze Przewodniczacy PKW Wojciech Hermelinski spotkat sie w tej
sprawie z Marszatkiem Sejmu, Markiem Kuchcihskim, zabrat takze gtos w sejmowej debacie
nad proponowanymi zmianami. ,Bedziemy pracowac¢ z legislatorami i zastanawia¢ sie miedzy
innymi nad tym, jak zapewni¢ miedzy innymi apolityczno$s¢ nowych komisarzy wyborczych” —
podkreslita Szef KBW. W ocenie Beaty Tokaj takze stanowisko Szefa Krajowego Biura
Wyborczego moze zostac upolitycznione, skoro kandydatéw na nie bedg wysuwaé Sejm Senat
i prezydent.

Minister Tokaj powtorzyta, ze gtdwnym problemem projektowanej nowelizacji jest czas
— a raczej jego brak. Wyjasnita, ze od momentu wejscia w zycie ustawy PKW bedzie mie¢ dwa
miesigce na powotanie nowych komisarzy wyborczych, a nie wiadomo, skad mieliby
rekrutowaC sie kandydaci. Komisarze wojewddzcy bedg mieé 3 miesigce na wytyczenie
nowych okregdw wyborczych a komisarze powiatowi — kolejny miesigc na wyznaczenie granic
obwodow gtosowania. ,Jezeli powotamy zupetnie nowe osoby, ktére nie znajg sie na prawie
wyborczym to jest zbyt mato czasu na ich przeszkolenie i zrealizowanie przez nich ustawowych
zadan — podkreélita Beata Tokaj. Zaznaczyta, ze takze preferencje komisarzy co do podziatu
kraju na okregi wyborcze mogg by¢ rozne. Przypomniata, ze obecnie co do zasady kazda
gmina jest jednym okregiem wyborczym, nie dzieli sie takze sotectw. ,Ale to sie¢ moze zmienic”
— przyznata Szef KBW.

W ocenie Beaty Tokaj system sedziowski w PKW sprawdzit sie i nie ma powodow,
by odchodzi¢ od niego w kierunku systemu partyjno-rzgdowego, co proponujg autorzy projektu.
Podkreslita, ze obecny system jest wysoko oceniany przez instytucje miedzynarodowe, takie
jak OBWE czy Komisja Wenecka. ,By¢ moze temu, co sie dzieje teraz z prawem wyborczym
te organizacje bedg sie przyglagdac” — dodata.

Szef KBW skomentowata takze pojawiajgce sie wsrdd politykéw gltosy, ze PKW i KBW
krytykuja planowane zmiany, bo nie chce im sie pracowac. ,Nigdy nie moéwiliSmy, ze tych
wyboréw nie da sie przeprowadzi¢, my tylko mowilismy, ze moze by¢ chaos i zagrozenie
dla sprawnego przeprowadzenia wyboréw” — oswiadczyla.

Beata Tokaj powtorzyta, ze PKW pozytywnie ocenia niektére z zaproponowanych
rozwigzan — jak wprowadzenie kamer do lokali wyborczych czy przepis, ze karta do gtosowania
ma mie¢ forme ,ksigzeczki’. Zaznaczyta jednak, ze przygotowanie systemu do transmisji
internetowej z lokali wyborczych juz na przysztioroczne wybory samorzgdowe moze byc¢
utrudnione. Nie we wszystkich lokalach jest bowiem dostep do Internetu, a wyposazenie lokali
w obwodowych komisjach wyborczych wymagac bedzie wielomiesiecznych przetargow.
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Upolitycznienie procesu wyborczego

Jezeli odstepuje sie od systemu sedziowskiego, a wprowadza sie ludzi, ktérzy moga
by¢ czionkami partii, to jest to upolitycznienie procesu wyborczego - powiedziat
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelihski w programie ,Czarno
na biatym” w TVN24. Sedzia Hermelinski odniost sie w ten sposéb do jednej z proponowanych
zmian w Kodeksie wyborczym, zgodnie z ktdérg obecnych komisarzy wyborczych — sedziéw
— beda mogty zastgpi¢ osoby bez wymogu apolitycznosci.

W ocenie Przewodniczgcego PKW zmiana dotyczgca komisarzy wyborczych to jedna
z dwéch kluczowych propozycji w projekcie zmian Kodeksu wyborczego. ,Mozna z tego
wyciggng¢ wniosek, ze chodzi o to, by taki komisarz byt bardziej spolegliwy albo podatny
na réznego rodzaju proby czy sugestie, ktoére by pozwolity na odpowiednie wykrojenie okregéw”
— zauwazyt Wojciech Hermelinski.

Za drugg kluczowag zmiane sedzia Hermelinski uznat nowg organizacje Krajowego
Biura Wyborczego. Zgodnie z projektem nowelizacji Panstwowa Komisja Wyborcza ma wybraé
nowego Szefa KBW sposrod kandydatow zgtoszonych przez Sejm, Senat i Prezydenta RP.

T

Przewodniczagcy PKW uznat te propozycje za uderzenie w PKW. ,Nam to peta rece,
nie mamy zadnej swobody, a musimy wybra¢ osobe, do ktérej mamy zaufanie” — wyjasnit.
W jego ocenie chodzi o wprowadzenie do KBW oséb, kitore bedg w jakis sposéb nadzorowaé
sedzidw z PKW czy patrze¢ im na rece. ,Na pewno nie poprawi to jakosci dziatania KBW,

to jest polityka” — oswiadczyt sedzia Hermelinski.
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W rozmowie z Brygidg Grysiak Przewodniczgcy PKW wyrazit opinie, ze jesli nie uda
mu sie przekona¢ ,chocby jednego posta” do swoich racji, "to bedziemy chyba musieli
powaznie rozwazy¢ nasze odejscie". ,Moze ktos inny na naszym miejscu bedzie lepszy i lepiej
to przeprowadzi” — powiedziat Wojciech Hermelinski. Podkreslit, ze PKW musi wykonywaé
przepisy Kodeksu wyborczego, takze jesli zostanie on znowelizowany, ale ocenit, ze ,na dzis”
jest to nierealne.

System partyjno-rzgdowy zamiast sedziowskiego w wyborach

System sedziowski w wyborach to gwarancja niezalezno$ci i niezawistosci procesu
wyborczego - powiedziat Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech
Hermelinski podczas obrad sejmowej komisji do spraw zmian w Kodeksie wyborczym.
,Nie wiem, czy niezalezno$¢ sedziowska tak uwiera wnioskodawcow, ze chcg od niej odej$¢” —
podkreslit.

Sedzia Hermelinski zauwazyt, ze poza cztonkami Panstwowej Komisji Wyborczej
sedziami sg takze komisarze wyborczy, co w mysl| projektu zmian Kodeksu wyborczego ma sie
teraz zmienic. Nowi komisarze wyborczy majg legitymowac¢ sie tylko wyksztatceniem
prawniczym, a od 2019 roku w sktadzie PKW ma by¢ tylko dwoch sedzidw i siedem oséb
powotywanych przez Sejm. ,Prosze to jasno i uczciwie powiedzie¢ wyborcom: nie chcemy
systemu sedziowskiego, sedziowie nie zastugujg na to, by byé wiarygodni, wiarygodne bedg
osoby wskazane przez organ polityczny, jakim jest Sejm i bedzie nowy system rzgdowo-
partyjny” — mowit Przewodniczgcy PKW, zwracajgc sie do autoréw projektu.

Przewodniczgcy PKW po raz kolejny powtdrzyt, Zze nierealne bedzie powotanie przez
PKW prawie 400 komisarzy wyborczych w czasie dwoch miesiecy. Podkreslit, ze komisarz ma
by¢ przedstawicielem Komisji, wiec PKW musi spotka¢ sie z kandydatem, poznaé jego
doswiadczenie i dorobek. Jego zdaniem powierzenie funkcji komisarzy osobom, ktére nie sg
sedziami, oznacza ,obnizenie kryterium wiedzy”. Wojciech Hermelinski podkreslit,
ze niemozliwe jest, by zupetnie nowe osoby w sposéb racjonalny i wlasciwy dokonaty podziatu
kraju na okregi i obwody gtosowania.

Wojciech Hermelinski ocenit takze, ze zmiana Szefa Krajowego Biura Wyborczego,
ktéra ma sie dokona¢ w mysl projektu w ciggu 30 dni od jego wejscia w zycie oznacza,
ze Panhstwowa Komisja Wyborcza zostanie pozbawiona ,prawej reki’, osoby, kierujgcej
organizacjg wyboréw od strony techniczno-organizacyjnej. ,Wprowadzona zostanie nowa
osoba o proweniencji politycznej, namaszczona przez organy polityczne, nie widze
uzasadnienia, dlaczego tak sie czyni i dezorganizuje sie prace PKW” - podkreslit. Zgodnie
z propozycjami zmian w Kodeksie wyborczym nowego Szefa KBW Komisja wybierze sposréd
kandydatéw, zgtoszonych przez Sejm, Senat i prezydenta. ,Obawiamy sie ze osoba, ktéra
bedzie kierowata KBW, bedzie bez zadnego dos$wiadczenia, a to na kilka miesiecy przed
wyborami grozi destabilizacjg” — zaznaczyt.


https://www.tvn24.pl/wojciech-hermelinski-przyjaciel-kaczynskich-przeciwnik-pomyslow-pis,794237,s.html
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Przewodniczacy PKW zwrdcit takze uwage, ze wnioskodawcy przenoszg na PKW
podziat na okregi i obwody gtosowania, w przypadku, gdy nie poradzi sobie z tym komisarz.
,Nie bardzo wyobrazam sobie, jak mielibysmy to robi¢, czy pojedziemy w teren i mamy jakos
to dzielic?” — pytat sedzia Hermelinski. Zaznaczyt, ze teraz jest to obowigzek gminy i to rada
gminy dokonuje podziatu. ,Nie bronimy sie przed obowigzkami, ale nie mozemy podjaé sie
obowigzkow, ktére sg nierealne” — oswiadczyt Wojciech Hermelinski.

Przewodniczgcy PKW odpierat takze zarzuty, ze nad komisjg ma Zzadnej kontroli nad
PKW. Wskazywat, ze jest ona na trzech ptaszczyznach — sady orzekajg o waznosci wyborow,
prezydent w kazdej chwili moze odwotaé kazdego cztonka PKW, kazdy czionek PKW
jako sedzia podlega takze kontroli dyscyplinarnej. Oswiadczyt takze, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza ani Krajowe Biuro Wyborcze nie utrudniaty mezom zaufania w wyborach dostepu
do swoich prac.

Nowa definicja znaku ,,x” wbrew stanowisku PKW

|
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Sejmowa komisja nadzwyczajna, zajmujgca sie zmianami w Kodeksie wyborczym
przyjeta nowg definicje znaku ,X". Zgodnie z nig znak ten, stawiany przez wyborcéw na karcie
do gtosowania, to bedg ,co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w obrebie kratki”.
Panstwowa Komisja Wyborcza opowiadata sie za pozostawieniem dotychczasowej definicji,
zgodnie z ktorg ,x” to dwie linie, przecinajgce sie w obrebie kratki.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj argumentowata, ze znak ,x” zostat
dlatego zdefiniowany jako dwie linie, przecinajgce sie w kratce, zeby wykluczy¢é wszelkie
watpliwosci, jak wyglada wazny gtos. Dodata, ze wyborcy i cztonkowie komisji wyborczych
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od lat sg edukowani, jak wyglada znak ,x". ,Ludzie sg przyzwyczajeni do tego, co to znaczy
znak X" i co to znaczy odda¢ wazny gtos” — podkreslita. Minister Tokaj zaznaczyia,
ze X" obowigzuje w zdecydowanej wiekszosci krajow europejskich. Postowie w gtosowaniu
zdecydowali jednak o przyjeciu nowej definicji tego znaku.

Panstwowa Komisja Wyborcza w swoich uwagach do projektu zmiany w Kodeksie
wyborczym zwracata uwage, ze zmiana definicji znaku ,x* bedzie przedmiotem wielu
watpliwosci i rozbieznosci podczas ustalania wynikéw glosowania. Podczas sejmowego
wystgpienia Przewodniczagcy PKW Wojciech Hermelinski argumentowat, ze za co najmniej.

Naszym obowigzkiem jest ostrzeganie przed niejasnymi zasadami przeprowadzenia
wyboréw samorzgdowych i moggcym wystgpi¢ chaosem — o$wiadczyta Szef Krajowego Biura
Wyborczego Beata Tokaj. Minister Tokaj wzieta udziat w posiedzeniu sejmowej komisiji
nadzwyczajnej, ktora zajmuje sie projektami zmian w Kodeksie wyborczym. Podczas
posiedzenia Beata Tokaj stanowczo odrzucita zarzuty o fatszowanie wyboréw samorzgdowych
w 2014 roku.

Szef KBW po raz kolejny powtdrzyta, ze projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego
nie wprowadza czytelnych zasad powotywania komisarzy wyborczych oraz regut
przeprowadzania wyborow. ,Naszym obowigzkiem jest ostrzeganie przed chaosem, przed
niejasnymi zasadami przeprowadzenia wyborow” — podkreslita. Zaznaczyta, ze ani Panstwowa
Komisja Wyborcza, ani Krajowe Biuro Wyborcze nigdy nie twierdzity, ze nie da sie
przeprowadzi¢ przysztorocznych wyborow samorzgdowych pod rzgdami proponowanych zmian
w Kodeksie. ,Lepiej czy gorzej da sie, ale wprowadzi to ogromny chaos i brak zaufania
obywateli do nowych procedur, ktére sg tak bardzo szybko wprowadzane przed wyborami
samorzadowymi” — zaznaczyta Szef KBW.

Minister Tokaj podkreslita, ze jezeli nowe okregi wyborcze powstatyby w potowie
przysztego roku, moze nie by¢ czasu na modernizacje system informatycznego. Zaznaczyta,
ze od trzech miesiecy trwajg testy Systemu Wsparcia Organdéw Wyborczych i testy takie miaty
odbywac sie do przysztorocznych wyborow samorzgdowych.

Podczas obrad komisji Szef KBW stanowczo odrzucita pojawiajgce sie w trakcie
dyskusji zarzuty, ze wybory samorzadowe w 2014 roku zostaty sfatszowane. Podkredlita,
ze po tych wyborach do sgdoéw wptynety 1472 protesty wyborcze a tylko 53 z nich na prawie
40 tysiecy okregow wyborczych w catej Polsce — zostato uwzglednionych. Minister Tokaj
podkreslita, ze nieprawidtowosci wynikaty z btedéw systemu informatycznego. Odrzucita takze
zarzut, ze PKW i KBW nie pozwalaty mezom zaufania obserwowa¢ swoich prac podczas
ostatnich wyboréw samorzgdowych. ,Chce kategorycznie powiedzie¢, ze to jest klamstwo” —
oswiadczyta.

Podczas obrad komisji na rece Szefa KBW skierowane zostaty takze podziekowania
dla PKW, komisarzy wyborczych, pracownikow KBW oraz wszystkich os6b, zaangazowanych
w przeprowadzanie wyborow za ich organizacje oraz przeprowadzanie sprawne i zgodne

z prawem.



27

Najwiekszym ryzykiem sa komisarze wyborczy
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Ustawodawca moze w kazdym czasie przeprowadza¢ zmiany, ale my ostrzegamy,
ze moze byC chaos i przez to niewtasciwe przeprowadzenie wyborow samorzgdowych —
powiedziata w TVN24 Szef Krajowego Biura Wyborczego. W programie ,Wstajesz i wiesz”
Beata Tokaj po raz kolejny podkreslita, ze wybory samorzgdowe to najtrudniejsze technicznie
i organizacyjnie gtosowanie, a proponowane zmiany w Kodeksie wyborczym mogg mieé
negatywny wptyw na ich przebieg.

W ocenie Szefa KBW najwiekszym ryzykiem sposréd proponowanych zmian
obarczone jest wprowadzenie instytucji prawie 400 wojewddzkich i powiatowych komisarzy
wyborczych.,Bedg to osoby nowe, prawdopodobnie bez doswiadczenia w organach
wyborczych i znajomosci prawa wyborczego, a ich gtdwnym zadaniem bedzie stworzenie
nowych okregéw wyborczych — podkreslita Beata Toka,.

Wedtug minister Tokaj innym problemem jest nowa definicja znaku ,X”, stawianego
przez wyborce na karcie do gtosowania. ,Nie wiemy takze, co z systemem informatycznym,
nad ktérym pracujemy od 2015 roku” — podkreslita Szef KBW.

Beata Tokaj po raz kolejny odrzucita stawiany przez niektore Srodowiska zarzut
o fatlszowanie wyboréw samorzgdowych. ,Nie ma na to zadnych dowoddéw’- o$wiadczyta.
Dodata, ze 18 procent gtoséw niewaznych w ostatnich wyboréw do sejmikow wojewodztw
z 2014 roku wynikato z tego, ze wyborcy oddawali puste karty.
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Zabiore glos w Senacie w sprawie Kodeksu wyborczego

Odniostem wrazenie, ze dla pana marszatka wazne sg kwestie 2zwigzane
z niepetnosprawnymi i sposobem glosowania, dla nas wazne sg kwestie zwigzane
z komisarzami i Krajowym Biurem Wyborczym — powiedziat Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski po spotkaniu z Marszatkiem Senatu Stanistawem
Karczewskim. Sedzia Hermelinski poinformowat, ze marszatek zgodzit sie na wystgpienie
Przewodniczagcego PKW w debacie nad zmianami w Kodeksie wyborczym.

W rozmowie z dziennikarzami Wojciech Hermelinski powiedzial, ze marszatek
Karczewski nie wyrazat swojej opinii co do zmian w kierownictwie Krajowego Biura
Wyborczego oraz powotywania nowych komisarzy wyborczych. ,Powiedziat, Zze bedzie
to najprawdopodobniej omawiane na posiedzeniu Senatu” — zaznaczyt Przewodniczgcy PKW.
Powtorzyt, ze powotywanie nowych komisarzy i kierownictwa KBW rodzi ryzyko destabilizacji
procesu wyborczego. ,Chodzi nam o przestanki merytoryczne a nie polityczne, kwestie wiedzy,
doswiadczenia” - mowit Wojciech Hermelinski. Zgodnie z nowelizacjg Kodeksu wyborczego
kandydatéw na komisarzy i Szefa KBW bedzie przedstawiat minister spraw wewnetrznych
i administracji, a w razie ich niepowofania przez PKW, minister sam bedzie decydowat
0 obsadzie tych urzedéw. ,Obawiamy sie, ze pan minister moze narzuci¢ nam Szefa KBW,
co spowoduje wymiane catego kierownictwa Biura. Na kilka miesiecy przed wyborami bytoby
to bardzo niewskazane” — podkreslit Wojciech Hermelinski. ,Ustawodawca ma prawo
dokonywac¢ zmiany, byleby nie niweczyly one celu, jakim jest prawidtowy terminowy przebieg
wyborow” — dodat.
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Przewodniczacy PKW dodat, ze watpliwosci budzg takze kwestie nowej definicji znaku
,X’ oraz waznosci gtosu. W jego ocenie takie zmiany mogg spowodowac, ze przediuzy sie
liczenie gtosow, bo komisje obwodowe mogg miec kiopot z ustaleniem, czy dany gtos mozna

uzna¢ za wazny.

Brak zaufania ustawodawcy do PKW

Trzeba by¢ osobag bardzo nieufng, zeby twierdzi¢, ze osoby niepetnosprawne beda
sprzedawac gtosy, a sedziowie fatszowaé protokoty w PKW — méwit podczas senackiej debaty
nad Kodeksem wyborczym Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej, Wojciech
Hermelinski. Powtorzyt, ze dla PKW najwazniejsze kwestie to powotywanie nowych komisarzy
wyborczych oraz obsada kadrowa Krajowego Biura Wyborczego. Skrytykowat takze nowa
definicje znaku ,X” oraz zasady oddawania waznego gtosu. Sedzia Hermelinski opowiedziat
sie takze =za utrzymaniem mozliwosci gtosowania korespondencyjnego dla o0so6b
niepetnosprawnych.

Wojciech Hermelihski podkreslit, ze dla PKW najwazniejsze jest, by uchwalona ustawa
dawata gwarancje, ze najblizsze i kolejne wybory bedg mogly zosta¢ przeprowadzone
w sposOb szybki, terminowy, przejrzysty i sprawny. "Ustawodawca ma prawo ksztattowac
system wyborczy, jak uzna za stosowne, byle spetniat cel, ktéremu on stuzy, czyli sprawne
i uczciwe przeprowadzenie wyborow” — zaznaczyt sedzia Hermelinski. W jego ocenie,
w okresie newralgicznym przed wyborami wiladze powinny ,wstrzymaé sie z wszelkimi
gwattownymi ruchami, ktére by zmierzaty do rewolucji kadrowych, bo to wprowadzi chaos
i moze grozi¢ pewnym rodzajem destabilizacji wyborow”. Przewodniczgcy PKW odniost sie
w ten sposob do zapisanych w Kodeksie nowych zasad powotywania komisarzy wyborczych
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oraz Szefa Krajowego Biura Wyborczego. ,Dla nas te dwie instytucje sg filarami, na nich sie
opieramy, my jako PKW nie jesteSmy w stanie sami, bez tych dwéch filarow przeprowadzi¢
wyborow” — tlumaczyt Wojciech Hermelinski. Wyrazit obawe, ze kandydaci na nowych
komisarzy, ktérych ma zgtasza¢ do PKW minister spraw wewnetrznych i administracji, mogg
nie mie¢ wymaganych na tym stanowisku wiedzy, doswiadczenia i kwalifikacji, a majg penic
role petnomocnikéw Komisji. ,Nawet jak oskarzony wnosi o ustanowienie petnomocnika i jest
Z niego niezadowolony, to ma prawo prosi¢ o wyznaczenie nowego petnomocnika z urzedu,
obawiam sie, ze my takiego prawa mie¢ nie bedziemy” — mowit sedzia Hermelinski. Sytuacje,
w ktorej szef MSWIA przedstawia PKW ftrzech kandydatéow na Szefa Krajowego Biura
Wyborczego poréwnat natomiast do sytuacji z samochodem, ktérego kolor mozna sobie
wybra¢ — pod warunkiem, ze bedzie czarny. ,To jest lekcewazenie PKW, brak zaufania
do PKW i rodzaj takiego bata, ze jesli wy nie wybierzecie danej osoby, to ja jako minister wam
takg osobe narzuce” - podkreslat Przewodniczgcy PKW.

Zgodnie ze zmianami w Kodeksie wyborczym w przypadku niepowotania przez PKW
komisarzy lub Szefa PKW, minister spraw wewnetrznych i administracji bedzie mégt sam
Lniezwtocznie” obsadzi¢ te urzedy. Wedlug sedziego Hermelinskiego rozwigzania te mogg
naruszac¢ Konstytucje.

Wojciech Hermelinski stanowczo odrzucit takze zarzuty o mozliwe fatszerstwa
podczas gftosowania korespondencyjnego i opowiedziat sie za pozostawieniem tej formy
gtosowania dla osob niepetnosprawnych. ,Nie bardzo sobie wyobrazam, zeby niepetnosprawny
zadawat sobie trud, by zgtosi¢ sie do gminy, zazgdac¢ przestania mu dokumentoéw, a potem
za pare groszy ten gtos sprzedat” — mowit Przewodniczgcy PKW. Jak podkreslit, widzi wiekszg
mozliwos¢ zafatszowania intencji wyborcy w gtosowaniu przez petnomocnika.

Sedzia Hermelinski wyrazit ponadto obawe, ze nowe przepisy dotyczace definicji ,x”
i dopiskow na karcie wyborczej mogg doprowadzi¢ do probleméw z ustalaniem intencji
wyborcow, a co za tym idzie wynikéw gtosowania. Skrytykowat okreslenie znaku ,X” jako
,CO najmniej dwie przecinajgce sie linie”, jak rowniez to, ze w kratce wyborca bedzie mogt
,namalowac sobie wszystko, co komu do gtowy przyjdzie, a gtos i tak bedzie wazny”.

Szef PKW zwrdécit tez uwage na kwestie nierownego traktowania podmiotéw, ktére
zgtaszajg kandydatow do terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych. ,Z dziewieciu
miejsc w terytorialnej komisji wyborczej szeSC miejsc jest zagwarantowanych dla partii
politycznych i koalicji, tylko trzy miejsca pozostajg dla komitetéw obywatelski czy organizaciji,
a wydaje mi sie, ze one sg niemniej wazne, nawet nie wiem, czy komitety obywatelskie nie sg
wazniejsze od partii. Z catym szacunkiem dla partii, ale to obywatele majg wiodgca role w tym
procesie wyborczym” — mowit Wojciech Hermelinski. W jego ocenie takze to rozwigzanie moze
naruszac przepisy Konstytuciji.

Przewodniczgcy PKW przez niemal trzy godziny odpowiadat na szczegotowe pytania
senatoréw dotyczgce Kodeksu wyborczego. Gtosowanie nad zmianami w prawie wyborczym
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zaplanowano na czwartek, 21 grudnia. Ewentualne poprawki Senatu do ustawy Sejm ma
rozpatrze¢ na posiedzeniu w dniach 9-11 stycznia.

Przekazatem panu Prezydentowi nasze zastrzezenia

Przewodniczacy Panhstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski przekazat
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Andrzejowi Dudzie uwagi PKW do nowelizacji Kodeksu
wyborczego ,Prezydent mowit, ze bedzie sie przygladat sprawie i ostateczng decyzje podejmie
po zakonczeniu prac parlamentarnych nad ustawg” — powiedzial dziennikarzom sedzia
Hermelinski po spotkaniu, ktére odbyto sie w Patacu Prezydenckim.

Wojciech Hermelinski powtérzyt, ze najwazniejsza dla PKW to jest sprawa wspotpracy
z Krajowym Biurem Wyborczym i powotywania Szefa KBW. W jego ocenie zmiany uchwalone
przez Sejm ,bardzo moga uderzy¢ w te wspotprace”. Podkreslit, ze Krajowe Biuro Wyborcze
jest filarem” PKW, a Szef KBW musi by¢ osobg o ogromnym doswiadczeniu i wiedzy. ,Boje
sie, ze minister spraw wewnetrznych i administracji, ktéry zgodnie z nowelg bedzie nam
przedstawiat trzech kandydatow po zaopiniowaniu tylko przez szeféw Kancelarii Sejmu, Senatu
i Prezydenta — nie znajdzie, nawet zaktadajgc najlepszg wole, takich kandydatéw, ktorzy
podejmg sie i bedg w stanie doprowadzi¢ do bezpiecznego i bez Zadnego problemu wyborow,
ktére bedg za kilka miesiecy” — moéwit Przewodniczagcy PKW. Jak dodat, niedopuszczalne jest,
aby na tak krotki czas przed wyborami zmienia¢ obsade Krajowego Biura Wyborczego.
,Obawiam sie ze nowi ludzie nie podotajg przeprowadzeniu wyboréow” - podkreslit sedzia
Hermelinski.

Przewodniczacy PKW dodat, ze drugg wazng dla PKW kwestig jest sposob
powotywania komisarzy wyborczych. Zwrocit takze uwage na nierownosci komitetow
wyborczych przy obsadzaniu miejsc w komisjach wyborczych. ,To wszystko panu prezydentowi
przedstawitem, pan prezydent powiedziat, ze temu sie bedzie przygladat i ostateczng decyzje
podejmie juz po decyzji Senatu’- os$wiadczyt Wojciech Hermelinski. Dodat, ze jezeli
po ewentualnych poprawkach Senatu Kodeks wyborczy wrdci do Sejmu i dopiero potem trafi
do prezydenta, to Andrzej Duda ,wtedy bedzie zastanawiat sig, co dalej zrobi¢”. Sedzia
Hermelinski zaznaczyt, ze ,panu prezydentowi bardzo zalezy na osobach niepetnosprawnych”.
Przewodniczgcy PKW zauwazyt, ze sg jeszcze inne kwestie do rozstrzygniecia, woj. ,zwigzane
z tym nieszczesnym nowym sposobem gtosowania” i nowg definicjg znaku ,X” oraz wazno$ci
gtosu.

Wojciech Hermelinski pozytywnie ocenit takze zapowiedz Marszatka Senatu
Stanistawa Karczewskiego o mozliwosci zapisania w Kodeksie wyborczym gftosowania
korespondencyjnego dla os6b niepetnosprawnych oraz doprecyzowania zasad stawiania znaku
X . ,Gdyby pan marszatek nie widziat mozliwosci zmian, to pewnie by o tym nie mowit’

— powiedziat Przewodniczacy PKW. Zapowiedziat, ze bedzie o tym rozmawiat z marszatkiem
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Karczewskim, bedzie takze mowit o tym w swoim wystgpieniu na forum Senatu podczas debaty
nad Kodeksem wyborczym.

% Informacja o wnioskach o wykreslenie partii politycznych z ewidencji, ztozonych

przez Panstwowg Komisje Wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie woj. 38c ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, w dniu 3 pazdziernika 2017 r. ztozyta do Sadu
Okregowego w Warszawie wnioski o wykredlenie z ewidencji partii politycznych, ktore nie
ztozyty w ustawowym terminie sprawozdan finansowych za 2016 r. lub zrobity to
z przekroczeniem terminu. Sg to nastepujace partie:

1) Partie, ktore nie ztozyly sprawozdan:

- Partia Libertarianska (EwP 331),
- Partia Zielonych Rzeczypospolitej Polskiej (EwP 162),
- Razem dla Niepetnosprawnych (EwP 349);

2) Partia, ktéra zlozyta sprawozdanie z przekroczeniem terminu:

- Konfederacja Polski Niepodlegtej (EwP 261).

/7

« Informacja o rejestrze korzysci

Na podstawie woj. 12 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest do
prowadzenia Rejestru Korzysci zwanego ,Rejestrem”. Wedlug powotanych przepiséw
informacje zgtoszone do Rejestru sg jawne.

Obowigzek zgtaszania informacji do Rejestru obejmuje cztionkéw Rady Ministrow,
sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
kierownikow urzedow centralnych, wojewodow, wicewojewodow, czionkow zarzgdow
wojewddztw, sekretarzy wojewodztw, skarbnikow wojewodztw, cztonkow zarzgdow powiatdw,
sekretarzy powiatow, skarbnikow powiatow, wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miasta),
zastepcow wojtow, sekretarzy gmin i skarbnikéw gmin.

W 2017 r. do systemu wprowadzono 1427 deklaracji.
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< Dzialalnos¢ komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego Biura Wyborczego

w miesigcach pazdziernik — grudzien 2017 r.

DZIALALNOSC KOMISARZY WYBORCZYCH | DELEGATUR KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
W PAZDZIERNIKU 2017 R.

Lp. | Wyszczegdlnienie Ogétem

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
16dzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
$laskie
Swietokrzyskie
warmirisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Liczba przeprowadzonych 32 solalolslal1l1lolslelolalalolsl

wyboréw
a) aytgg‘ry wzupehniajace 29 |2|3fol3|21[1]o|5|5|o]2]|2|0f2]1
b) | wybory przedterminowe 3 o(1]j]0jo0ojojofojoOofO|1T]O0o|O|O|O]|1]0O
c) | wybory ponowne 0 ojloflojo|olofo|o|oflo|o|o|Oo]oO]|O]|oO
d) |wybory nowe 0 ofojojojojofojoOofOoO|jOfO|O|O|O]|O|O

Liczba przeprowadzonych
referendow lokalnych

Liczba inicjatyw
3. | referendalnych (wnioski 2 ojofo|1fo0fjoO0OflOjO|O|O|O|1T|O]O]|]O]|oO
ztozone do komisarza)

Liczba sprawozdan
4. | finansowych komitetow 57 1741|2107 |61 |3]1]|4]3]1]5]1
wyborczych

w tym:

przyjete 44 11441 219|741 0|l 1]4]2]|1 310

b) przyjete ze wskazaniem

g 2 |(o0o(3(0|O0O|O0O|1T]JO0O]2]0]3]0]O0]0]O0]2]1
uchybien

¢) |odrzucone 1 o|{o0|0|0|O0|O0O|]O0O[O0O]O0O[O0fO0]fO0]|"1 00| O

Liczba protestow
wyborczych, w ktérych
komisarz zajmowat
stanowisko

Liczba postanowien
komisarza o wygasnieciu
6. | mandatu radnego i wéjta 29 511 (1206|204 (1|1 [1]1[1]2]1
(burmistrza, prezydenta
miasta)

Liczba postanowien
7. | komisarza o uzupetnieniu 9 2|1j0|0j0|O0Of1T]O|(3]O0|O0O|1|O]1]O0]0O
skfadu rady (sejmiku)

Liczba zgtoszen do

- . 77 89|56 ]| 4 1 513|228 |9]|4|6]|5]|0
rejestru korzysci
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W LISTOPADZIE 2017 R.
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Llczba’przeprowadzonych 27 slal1l2lololalali tlola2lolsls|q
wyboréw
) |Wom: . 26 a1 |1 2lofolalal1]1|o]2]0]2]5]"1
wybory uzupetniajgce
b) |wybory przedterminowe 1 ofojoflojO0O|JOfO|lO|O|O]|]O[O]O]|1]|]O]0O
c) |wybory ponowne 0 ojojojojojojo|jojojojofofojo]|oO0]oO
d) |wybory nowe 0 ojojofojojojo]ojo|loOo|Oo|O|O|O|O]oO
2, |Liczba przeprowadzonych 0 o{ofo|ojofolofofofjofo]|o]o|o|ol]o
referendow lokalnych
Liczba inicjatyw
3. | referendalnych (wnioski 0 ofojofojojofofoOjO0O|O0O]|O0OfO0O]O0O]O0O|O0O]O
ztozone do komisarza)
Liczba sprawozdan
4. | finansowych komitetéw 41 34|41 ]O0| 3|7 (0|41 |2]0]|O0]|7]|4]1
wyborczych
a) |Whm: 31 3|1 |al1|lol2]6]|o|4alol2]0o]o0o|5]|3]o0
przyjete
b) |Pravigte ze wskazaniem 8 ol2]ofoflolt1|1 ool 1]o]lolo]2]o]H1
uchybien
c) |odrzucone 2 of1jo0ofojojofofojo|jo0oj|jo0ofo|o0o]|0O|1]0
Liczba protestow
5. | Wyborczych, w ktdrych 0 olofofofojojofojojofofloalo|o|o]o
komisarz zajmowat
stanowisko
Liczba postanowien
komisarza o wygasnieciu
6. | mandatu radnego i wéjta 29 3 (1 ]2|0(|5]|1 3 (1121|301 ]2|0]4
(burmistrza, prezydenta
miasta)
Liczba postanowien
7. | komisarza o uzupetnieniu 6 0 0 2 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 010
skfadu rady (sejmiku)
g. |Liczba zgloszen do 50 221125122311 ]0]3]2]2

rejestru korzysci
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W GRUDNIU 2017 R.

2 2 2
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1. | Liczba przeprowadzonych 30 o1 al2l2|2|al1|s3]1]2]3]0|1]2]2
wyboréw
a) |Wom: . 30 o1 |al22]2a|1|3|1]2]3]o]1]2]2
wybory uzupetniajgce
b) | wybory przedterminowe 0 ofofofo0o|j0o|jO0OjO|jOfjO|O|O]O|O|O|O]|O
c) |wybory ponowne 0 ofofofo0ojo0ojO0ojoOojOf{O|O|O]O|O|O|O]|O
d) |wybory nowe 0 ojlojojofoflo|ojojo|lo|O|Oo|O|]O|O]|oO
2, |Liczba przeprowadzonych 1 ofo|ojolofoflo|ofloflo|o|1|o]ofo]o
referendéw lokalnych
Liczba inicjatyw
3. | referendalnych (wnioski 0 ojofojojofojo|jojojoOofO0O]O|O]O0O]|O0]0O
ztozone do komisarza)
Liczba sprawozdan
4. | finansowych komitetéw 58 7158042644107 |3]3]|3]|1
wyborczych
a) |Whm: 42 5(ofs8|o|3|2|4al3|alofo|7]|3|2|1]o0
przyjete
b) |Pravigte ze wskazaniem 13 2lalofolofolt 1ol 1]ololol|[1]|2]1
uchybien
c) |odrzucone 3 o|t1fojojt1tfoj{t1t|yojojofojof0ojo0o]|0]|oO
Liczba protestow
5, | Wyborczych, wktorych 4 olojlolololo|loloflo|lo|o|o]|o|o|a]o
komisarz zajmowat
stanowisko
Liczba postanowien
komisarza o wygasnieciu
6. | mandatu radnego i wéjta 30 4113 (0 |1 (1|30 |41 |1 ]4]2]0]3]2
(burmistrza, prezydenta
miasta)
Liczba postanowien
7. | komisarza o uzupetnieniu 10 ojoft1jo0o|2fo0|3|0|1]|]O0O|1]O0|O0fO0]|1 |1
skiadu rady (sejmiku)
g. |Liczba zgloszen do 74 2|1 ]alolola|3]2|2]|4a|5]|5]0|3]|3]o0
rejestru korzysci
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Dziatalnos¢ komisarzy wyborczych
w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 r.
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delegatur Krajowego Biura Wyborczego

2 2 2
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1, |Liczba przeprowadzonych 292 |19 19| 26| 16| 15|21 | 24| 8 | 20| 14| 16 | 20| 7 | 21 | 26 | 20
wyboréw
a) |Whym: i 278 | 19|17 | 26 | 16 | 15| 21 | 22| 7 |20 | 11|16 | 19| 7 | 18| 25 | 19
wybory uzupetniajgce
b) | wybory przedterminowe 13 o(2|(o0|0|0|0]|2|0|O0|3 |0 1/|0]|3|1]|1
c) |wybory ponowne 1 ofoflo|lo|o0|O0|O0O|1T]|]0|O0]|O|O|O|O|O|OQO
d) | wybory nowe 0 olo|loflo|o|lo|o|o|o|o|lo|o|lo|o|o]o
o, |Liczba przeprowadzonych 13 1210|103 o|loloflo|2]o|2]|0]1
referendéw lokalnych
Liczba inicjatyw
3. | referendalnych (wnioski 11 11|11 |(1]|]0|3]0|0[O0]|1T|1T]|1T]|]0]O0]|O
ztozone do komisarza)
Liczba sprawozdan
4. |finansowych komitetow 757 | 54 |104| 62 | 21 | 47 |53 | 72| 32| 33| 14| 29| 44 | 26 | 39 | 76 | 51
wyborczych
a) |Whm: 548 |37 | 34|59 |18 | 39| 46| 63| 26| 33| 7 | 24|37 | 24| 28|38/ 35
przyjete
b) |Pravigte ze wskazaniem 180 |16|5 | 3| 3|6|6|7|6|0|7|5]|4a| 110|311
uchybien
c) |odrzucone 29 111100 |2|1|2|0|0(O0]|O0|3|1T]|1]|7]0
Liczba protestow
5, | Wwyborczych, w ktorych 6 ololololo|lo|o|l1|o]o]|o|o|o|ol|a4]i1
komisarz zajmowat
stanowisko
Liczba postanowien
komisarza o wygasnieciu
6. | mandatu radnego i wéjta 382 | 27| 22|30 | 18| 28| 24| 40| 8 | 35| 18| 20| 26| 12| 19| 38 | 17
(burmistrza, prezydenta
miasta)
Liczba postanowien
7. | komisarza o uzupetnieniu 105 7| 8|6 |2 (11| 4|19 0|7 | 4| 6|9 ]|1]|5]|14] 2
skiadu rady (sejmiku)
g, |Liczba zgloszen do 808 | 55|105| 38| 32|31 |48| 67| 60| 28|33|51|74|26]|81|57]|22

rejestru korzysci
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< Wybory samorzadowe w trakcie kadencji

W okresie pazdziernik-grudzien 2017 r. komisarze wyborczy przeprowadzili 92 akcje

wyborcze, w tym:
— wybory uzupetniajgce do 85 rad gmin;

— 4 wybory przedterminowe:
1) 1 pazdziernika 2017 r. — Burmistrza Kobylina (woj. wielkopolskie),
2) 8 pazdziernika 2017 r. — Wdéjta Gminy Rutka - Tartak (woj. podlaskie),
3) 22 pazdziernika 2017 r. — Wéjta Gminy Jezewo (woj. kujawsko-pomorskie),
4) 19 listopada 2017 r. — Wéjta Gminy Koztowo (woj. warminsko-mazurskie);

— 3 referenda w sprawie odwotania wojta, prezydenta, rady:
1) 1 pazdziernika 2017 r. — Wéjta Gminy Kamien (woj. lubelskie),
2) 15 pazdziernika 2017 r. — Wéjta i Rady Gminy Wodzierady (woj. 6dzkie),
3) 3 grudnia 2017 r. — Prezydenta Miasta Bytomia (woj. Slgskie).

Wszystkie referenda byty nieskuteczne.

< Przeglad dziatan Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego
zwigzanych z edukacja wyborcza w 2017 r.

W roku 2017, poprzedzajacym rok wyboréw samorzgdowych, Panstwowa Komisja

Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze kontynuowaty dziatania w zakresie upowszechniania

wiedzy o prawie wyborczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zblizajgcych sie wyborow

samorzgdowych.

¢ Konsultacje spoteczne ksztattu kart do glosowania w wyborach samorzadowych

Shio Konsultacje SPOLECZNE

Wyborcze

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

IvAv4Y

Panstwowa Komisja Wyborcza od listopada 2016 r. do czerwca 2017 r. konsultowata

z wyborcami ksztatt kart w przysztorocznych wyborach samorzgdowych tak, by nowa karta
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byta jak najbardziej przyjazna dla obywateli i by ograniczy¢ do minimum liczbe gtoséw
niewaznych. PKW zgodnie z Kodeksem wyborczym moze wybra¢ pomiedzy jednostronnie
zadrukowang kartg, ktéra w duzych okregach wyborczych moze przybra¢ nawet rozmiar AO,
a kartg w postaci ksigzeczki, ktora w odrdznieniu od wyboréw samorzgdowych w 2014 roku
bedzie miata na pierwszej stronie instrukcje do gtosowania, dalej spis tresci, a dopiero
potem listy komitetow wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze oraz Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w ramach
konsultacji spotecznych ksztattu kart do gtosowania zorganizowaty w catej Polsce ponad 470
spotkan, w ktérych udziat wzieto okoto 12,5 tysigca oséb.

Ponad 160 os6b przestato swoje opinie poprzez formularz na stronie www.pkw.gov.pl,

niemal 90 osdéb zamiescito posty na profilu PKW i KBW w serwisie Facebook., a 23 czerwca
odbyto sie pierwsze w historii KBW webinarium — transmitowane w Internecie seminarium,
poswiecone ksztattowi kart do gtosowania z udziatem Przewodniczgcego PKW. Webinarium
obserwowato na zywo ponad 100 oséb, ktére mogty tez aktywnie uczestniczy¢ w transmis;ji,
zadajgc pytania.

Na temat konsultacji powstato kilkanascie materiatdw w ogdélnopolskich stacjach radiowych
i telewizyjnych (m.in. Polska Agencja Prasowa, Polskie Radio24, TVN24, Radio Zet) oraz
w dziennikach (Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna) i Internecie (Onet.pl). Niemal 200
publikacji ukazato sie w mediach regionalnych oraz na lokalnych portalach informacyjnych.
W maju i czerwcu br. szereg spotkah konsultacyjnych z wyborcami wojewodztwa
mazowieckiego odbyli czionkowie Panstwowej Komisji Wyborczej oraz pracownicy
Krajowego Biura Wyborczego.


http://www.pkw.gov.pl/

39

21 czerwca br. Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w catej Polsce otworzyty swoje
drzwi dla wyborcow. Kazdy mogt wzig¢ udziat w konsultacjach ksztattu kart do gtosowania
w przysztorocznych wyborach samorzgdowych, zapozna¢ sie z najwazniejszymi zasadami
przeprowadzania tych wyboréw oraz pozna¢ swoje prawa, wynikajgce z Kodeksu
wyborczego.

Na konferencji prasowej, ktora odbyta sie 25 wrzesnia 2017 r. Przewodniczacy PKW
Wojciech Hermelinski i Sekretarz KBW Beata Tokaj zaprezentowali raport z konsultaciji
spotecznych ksztattu kart do gtosowania.

Z raportu wynika, ze ponad 70 procent uczestnikow konsultacji ksztattu kart
do glosowania w przysztorocznych wyborach samorzgdowych opowiedziato sie za kartg
w postaci ksigzeczki formatu A4. Niespetna 10 procent wybrato karte wielkoformatowg — AO
lub A 1. Nieco ponad 19 procent nie miato w tej sprawie zdania lub miato inne propozycje.
Przewodniczacy PKW powiedziat na konferencji prasowej, ze wybory samorzagdowe sg
najtrudniejsze, bo kazdy wyborca w zaleznosci od miejsca zamieszkania otrzymuje trzy
lub cztery karty do glosowania. Dlatego wazne jest, by karta taka byta dla wyborcy przyjazna
i tatwa w postugiwaniu sie. ,Wiekszos¢é osdb opowiedziata sie za <ksigzeczkg> twierdzac,
ze jest ona lepsza w uzytkowaniu” — podkreslit sedzia Hermelinski. Zapowiedziat, ze PKW
na pewno wyciggnie wnioski z wynikéw konsultacji. ,Opinie wyborcéw sg dla nas wazne” —
podkreslit przewodniczagcy PKW.

W konsultacjach wzieto udziat ponad 13 tysiecy wyborcéw z catego kraju. Za kartg
wielkoformatowg — tak zwang ,ptachtg” opowiedziato sie 1305 wyborcow, co stanowi 9,94%.
Za kartg zbroszurowang — tak zwang ,ksigzeczkg” — 9324 wyborcow, co stanowi 70,98%.



40

2507 os6b nie miato w tej sprawie zdania, nie zajeto jednoznacznego stanowiska
lub przedstawito wiasne propozycje — co stanowi 19,08%.

Raport z konsultacji dostepny jest na stronie internetowej Pahstwowej Komisji Wyborczej
i Krajowego Biura Wyborczego: www.pkw.gov.pl.

Ogolnopolski Konkurs Wiedzy o Prawie Wyborczym ,,Wybieram wybory”

25 kwietnia 2017 r. w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie odbyt sie finat
| edycji Ogoélnopolskiego Konkursu Wiedzy o Prawie Wyborczym ,Wybieram wybory”.
Konkurs zostat zorganizowany przez Panstwowg Komisje Wyborczg i Krajowe Biuro
Wyborcze aby upowszechniaé wiedze o prawie wyborczym i propagowaé idee udziatu
w wyborach oraz $wiadome uczestnictwo w procesie wyborczym. W | edycji Konkursu
wzieto udziat ponad 4 600 uczniéw z niemal 570 szkot z catego kraju. W finale zwyciezyt
Karol Piwonski z VIII Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Wiadystawa IV w Warszawie, drugie
miejsce zajgt Jakub Zebrowski z Salezjanskiego Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Ksiedza
Bosko z todzi, a trzecie — Karolina Grygorczyk z Zespotu Szkot im. gen. Nikodema Sulika -
Liceum Ogolnoksztatcgcego w Dgbrowie Biatostockiej.

Fotografia ponizej przedstawia uroczysto$¢ wreczania nagréd zwyciezcom | edycji Konkursu.

Nastepna edycja Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy o Prawie Wyborczym ,Wybieram
wybory” rozpoczeta sie w listopadzie 2017 roku, a finat Konkursu jest przewidziany
na 15 marca 2018 r. (wiecej na ten temat na stronie 5).
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Film informacyjny na temat rejestru wyborcow

Upowszechnianiu wiedzy o prawie wyborcow do udziatu w glosowaniu ma stuzy¢ film
na temat rejestru wyborcow. W prosty, graficzny sposéb przypomina on podstawowe zasady
dotyczace rejestru wyborcow, m.in. o obowigzku wyborcy o ztozeniu wniosku o dopisanie
do rejestru wyborcow w przypadku zmiany miejsca zamieszkania bez miejsca statego
zameldowania. Film przygotowano réwniez w wersji z ttumaczeniem na Polski Jezyk

Migowy.

Portal edukacyjny ,,Wybieram wybory”
Krajowe Biuro Wyborcze uruchomito platforme edukacyjng www.wybieramwybory.pl — portal

wiedzy o prawie wyborczym dla wszystkich, ktérzy przed zblizajgcymi sie wyborami
samorzgdowymi chcg wiedzie¢ wiecej o zasadach gtosowania.

XA/

wybieram wybory

PORTAL EDUKACYINY

WYBIERAM WYBORY

Na stronie znajdujg sie podane w przystepny sposob szczegoétowe informacje
dla kandydata i dla wyborcy, informacje o udogodnieniach w gtosowaniu dla wyborcow
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niepetnosprawnych, a takze animowane filmy, przyblizajgce nie tylko reguty Kodeksu
wyborczego, ale takze zadania rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, do ktérych
bedziemy wybiera¢ swoich przedstawicieli w 2018 roku.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj podkreslita, ze jednym z zadan KBW jest
edukacja obywateli i temu wiasnie ma stuzy¢é nowa strona internetowa. ,Chcemy,
by wyborca, ktéry ma jakiekolwiek watpliwosci co do gtosowania w wyborach
samorzadowych, mogt na tej stronie znalez¢ odpowiedzi na wszystkie swoje pytania” —
powiedziata minister Tokaj.

Platforma bedzie systematycznie uzupetniana o informacje, dotyczgce pozostatych wyboréw
— do Parlamentu Europejskiego, do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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