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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Bugdu i Finansow — w okresie od 7 stycznia
do 7 kwietnia 2009 r. przeprowadzita, na podstaavie 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok Nr P/08/035 ,Wykonanie bugtu pastwa

w 2008 r., czs¢ 11 — Krajowe Biuro Wyborcze”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania usté@ud-etowej na rok 2008w czesci

11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Nasezy Izbe Kontroli w centrali Krajowego

Biura Wyborczego w Warszawie.

Metodyka kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zatlaeniami metodycznymi do kontroli wykonania lietl pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem c&ci 11 budetu pastwa jest Kierownik Krajowego Biura Wyborczego.
Jednostkami organizacyjnymi KBW& 4 zespol), zwane dla potrzeb informacji réwaie
centrah KBW, oraz 49 delegatura@znie 50 jednostek z prawem prowadzenia rachunkow
biezacych dochodow i wydatkéw). Delegatury i centrala\WWBa dysponentami trzeciego
stopnia srodkéw budetu pastwa i mog przekazywdé dotacje jednostkom samadu
terytorialnegd na zadania zwkane z organizagj i przeprowadzaniem wyboréw

i referendow, zlecone tym jednostkom.

Krajowe Biuro Wyborcze jest organem wykonawczymgdaowej Komisji Wyborczej.

Do zada KBW, okrelonych art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 12 kwietnia RO0Ordynacja

Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa budetowa na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (DAIJ19, poz. 117).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf

Organizagi KBW okresla statut nadany uchwalPKW z dnia 14 stycznia 2002 r. (MP z 2002 r. Nr 3,
poz. 60 ze zm.).

Zespo6t Prawny i Organizacji Wyborow, Zesp6t Kafitminansowania Partii Politycznych i Kampanii
Wyborczych, Zesp6t Finansowy i Zespot Prezydialny.

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wvrsprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budetu pastwa — 8§ 6 ust. 4 (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Wprowadzenie

wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i SerReeczypospolitej Polskfejnalezy
zapewnienie warunkow organizacyjno-administracyinyéinansowych i technicznych,
zZwiazanych z organizagj i przeprowadzaniem wyboréw i referenddw w zakresie
okreslonym  ustawy oraz innymi ustawami.

Gospodarka finansowa ¢xi 11 podlega rygorom wynik&gym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriydhistawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwig publicznych®, ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi’’ oraz

z innych przepisow okétajacych gospodark finansows panstwowych jednostek
budzetowych.

W ustawie budetowej, dla czsci 11 przewidzianeassrodki na finansowanie Ratwowej
Komisji Wyborczej i innych stalych organéw wyborchy oraz Krajowego Biura
Wyborczego, a tale finansowanie zada realizowanych przez gminy w zakresie
aktualizacji statego rejestru wyborcéw i na prowerde odebnej czsci rejestru
obejmupcej obywateli pastw Unii Europejskiej nie dmlacych obywatelami polskimi.
Zadania o charakterze wyborczynzdee w kompetencji Restwowe] Komisji Wyborczej
realizowane w poszczegolnych latach w zakresie gutoyvania i przeprowadzania
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wgor do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw postow do Paedatn Europejskiego, wyborow do rad
gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw, wyborow Opdw, burmistrzow
i prezydentow miast, a ta& referendow ogolnokrajowych i referendow lokalnych
w sprawie odwotania organdéw samagim terytorialnego przed upltywem kadenciji,
finansowane $ ze srodkéw przewidzianych w g#ci 83 budetu pastwa — Rezerwy

celowe.

8 Dz.U.z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.
®  Dz.U.z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
10 Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
' Dz.U.z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa za 2008 r.

w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.

Uzyskane dochody byly rzetelnie pobierane, ewidemmjvane i terminowo przekazywane
na rachunek dochoddéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa. Wydatkowanie
srodkéw publicznych przebiegato zgodnie z planenarisowym, gospodarnie i w sposéb
celowy.

Na podstawie wynikow kontroli planowania, redystrgjy srodkéw oraz sprawozdawcim
budzetowe] stwierdzonoze dysponent @&ci 11 wdrayt procedury kontroli finansowe;j
zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czernvb 2. o finansach publicznych, a nadzér
i kontrola nad wykonaniem buadtu sprawowane byly zgodnie z art. 153 ust. 2 i 3

tej ustawy.

Sprawozdawczos¢

W odniesieniu do rocznych sprawoadaudzetowych centrali KBW:

— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw bgzetowych (Rb-28),

— o0 staniesrodkédw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23)

oraz kwartalnych sprawozfla stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowzan wedtug tytutéw diaznych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

NIK wydata oping bez zastrzeen.

Roczne sprawozdania centrali KBW przekazpjawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkow, nalencsci i zobownzah na dzié 31 grudnia 2008 r., na podstawie danych

wynikajacych z ewidencji kggowe;.

Nie stwierdzono lkidéw w zakresie przenoszenia kwot ngzhe roczne sprawozdania
z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw
budzetowych (Rb-28), o staniérodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), o stanie

naleznaosci (Rb-N) oraz o stanie zoboazian (Rb-Z) czsci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Badanie sprawozdatacznych przeprowadzono w wybranych losowo trzechygazh
danych oraz analogicznych pozycji sprawazdadnostkowych centrali i 49 delegatur
KBW.

Badane sprawozdania biedowe sporzdzone zostaly prawidlowo i w terminach
okreslonych rozporzdzeniem Ministra FinansOw z dnia 27 czerwca 200@ rsprawie

sprawozdawczei budzetowej?.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli, wobec niestwierdzenia niepraauedsci w gospodarowaniu

srodkami budetowymi w 2008 r., nie formutowata wnioskéw pokanitrych.

12 Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Badanie rzeteln@i ksiag rachunkowych przeprowadzone zostalo statystyanetod
monetara MUS™. Przed przyspieniem do statystycznego doboru préby, dokonano
badania ksig metod peinego przegbu analitycznego, ukierunkowanego na komtrol
poprawndci i terminowdci ewidencji ksggowej. taczna kwota badania dowodow
ksiggowych wyniosta 1.727,2 tys. zi, tj. 3,7% wydatkéwczesci 11 i 22,1% wydatkow
centrali KBW. Badanymi dokumentami byty fakturystl ptac dotycace uméw zlece

i umoOw o dzieto oraz raport kasowy.

Na podstawie badania losowej proby 200 dowoddéwegksvych dobranych metad
statystycza na kwot 1.516,7 tys. zt oraz 8 dowoddéw wytypowanych metalboru
celowego z przegtu analitycznego ksg na kwot 210,5 tys. zi, w odniesieniu
do zgodnéci i wiarygodngci ksiag rachunkowych centrali KBW oraz w odniesieniu
do sprawozdabiezacych i rocznych, wydana zostata opinia — bez zastfiz

Stwierdzono skuteczé funkcjonowania procedur kontroli oraz poprawhdormalm
dowodow i zapiséw ksgowych. W zakresie rzetelé@m zapiséw ksigowych oraz
wiarygodndci ksiag rachunkowych magych wptyw na roczne sprawozdania betbwe

nie stwierdzono nieprawidtowoi.

Planowanie dochodow i wydatkow

W ustawie budetowej na 2008 r. zaplanowano dochody wscz 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze w wysokgci 10,0 tys. zt.

KBW nie posiada statycirdédet dochodéw. W niektorych latach #gge dochody osgjane
byly gtownie z tytutu zwrotu niewykorzystanych dgjiaprzez jednostki samogdu
terytorialnego. Kwota zaplanowana na 2008 r. wyaika wieloletnich déwiadczé.
Nie byto podstaw do planowania w8zych dochodow.

W projekcie budetu czsci 11 sporadzonym przez KBW zaproponowano wydatki
w kwocie 44.229 tys. zt. Wyniki badawykazaty, ze byly one rzetelnie skalkulowane.
W toku prac parlamentarnych wydatki obomo o 2.800 tys. zi. W ustawie biedowej
zaplanowano wydatki w wysoka 41.429,0 tys. zi, tj. 36,0% wykonanych wydatkow

13 Ang. Monetarny Unit Sampling. Prawdopodatsisvo wylosowania dowodu ksjowego jest

proporcjonalne do warfoi operacji udokumentowanej tym dowodem.
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2007 r. (115.081,0 tys. z}), z tego na wydatkizaiee 34.620,0 tys. z}, dotacje i subwencje
6.291,0 tys. zt, wydatki matkowe 458,0 tys. zt kwiadczenia na rzecz osob fizycznych
60,0 tys. zt.

Na wnioski Kierownika Krajowego Biura Wyborczego viter Finanséw zwkszyt plan
finansowy wydatkow w ¢gci 11 o 22% (0 9.117,8 tys. zi), do kwoty 50.54648. zt

Z przeznaczeniem na:

» finansowanie wyboréw samai@owych w toku kadencji (5.559,0 tys. z}),

* wykonanie publikacji statystycznej i pokrycie kasatniszczenia dokumentow oraz
pokrycie wydatkow zwizanych z obstuginformatyczm wyboréw parlamentarnych
przeprowadzonych w dniu 21 jmziernika 2007r., sfinansowanie wydatkéw
zZwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboraaupetniagcych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojewddztpadkarpackim (2.653,8 tys. zi),

e zapewnienie prawidtowe] realizacji zadaKBW do kaca roku budetowego
(500,0 tys. z),

e opracowanie i wdrenie informatycznego modutu rejestracji zawiadamie
0 utworzeniu komitetow wyborczych oraz zgtosze celu rejestracji okigowych list
kandydatow i sktadéw okgowych i rejonowych komisji wyborczych w wyborach
postow do Parlamentu Europejskiego (405,0 tys. zi).

Zmiany w planie wydatkow e#ci 11 pomedzy paragrafami klasyfikacji badtowej
w centrali i delegaturach dokonane przez Kierown®W wyniosty 7.708,7 tys. zi.
Zmiany w planie wydatkéw bugtu centrali KBW wyniosty 1.098,9 tys. zi, w tym
o 320,0 tys. zt zmniejszono wydatki mdjowe™ i zwickszono bigace. Zmiany
wprowadzono: 17 marca 2008 r. na kgtt010,0 tys. zi, 4 wrZaia 2008 r. — 36,0 tys. zi,
31 pa&dziernika 2008 r. — 20,0 tys. zt i 16 grudnia 2008 32,9 tys. zt.

Zmiany te byly uzasadnione koniecZoi pokrycia zobowjzan dotyczcych zakupu
energii, optat z tytulu czynszu oraz aktualizacystemow finansowo-kegowych

w niektorych delegaturach.

Zmiany w planie wydatkow, w tym przeniesienie wyaat maptkowych do bieacych,
byty zgodne z art. 148 ustawy o finansach publichnywiaciwie udokumentowane

i celowe.

14 Dane o wydatkach roku 2007 i 2008 nieperéwnywalne: w 2007 r. z rezerw celowych przeioies

do czsci 11 kwot 87.438,9 tys. zt na finansowanie zadeyborczych (wybory do Sejmu i Senatu RP),
a w 2008 r. na wybory uzupetniap 5.559,0 tys. zt i na wydatki informatyczne 408 zi.

5 Po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw.
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Dysponent cgci 11 nie miat obowizku opracowania projektu bizetu KBW na 2008 r.

w ukfadzie zadaniowym.
Wykonanie dochodow i wydatkow

Rozliczenie srodkow

W 2008 r. Ministerstwo Finansow przekazato do KBbdzhie 48.113,0 tys. zi. Wykonanie
wydatkéw w stosunku do kwot przekazywanych przez Wiposzczego6lnych miesiach

wynosito: 71,9% w styczniu, od 83,1% do 89,6% weske od lutego do kwietnia
i od 91,3% do 97,7% w okresie od maja do grudni@820 Srodki finansowe pobrane na
zadania wyborcze wynosity: w okresie od styczniamarca 2.158,0 tys. zt, w maju
2.135,0 tys. zt, w lipcu 1.000,0 tys. zt i w okeesid wrzénia do grudnia 1.391,0 tys. zi.

KBW nie pobieratgrodkow na zadania wyborcze w kwietniu, czerwciersniu.

Niewykorzystanesrodki budzetowe w kwocie 1.138,8 tys. zt zwrécono na cenyraln
rachunek bugktu pastwa w terminach okéonych w 8§ 14 ust. 5 pkt 2 i ust. 6b pkt 2
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie szczegoétowego

sposobu wykonywania budtu pastwa.

Dochody budzetowe

Dochody budetowe zrealizowano w kwocie 19,0 tys. zt, tj. 19@%oty prognozowane;.
Zrodtem dochodoéw byly zwroty przez ZUS nadptacongittadek ubezpieczeniowych,
naleznosci od kontrahentéw wynikage z rozliczé za lata ubiegte, zwroty dotacji
niewykorzystanych przez gminy w 2007 r.

Zbadanych zostalo 3,9 tys. zt (100%) dochodéw wgkgich w centrali KBW,
co stanowito 21,1% dochoddéw zrealizowanych wes$cz 11. Zbadane dochody byty
rzetelnie ewidencjonowane oraz przekazywane na ureth dochodéw centralnego
rachunku bieacego budetu pastwa w terminach okéeonych w § 4 ust. 1 rozpagdzenia
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpastwa.

Na 31 grudnia 2008 r. nie wygiity naleznosci budzetowe.

Dane o dochodach bazetowych przedstawiono w zazniku nr 1 do informaciji.

Wydatki budzetowe

Wydatki zrealizowano w kwocie 46.974,2 tys. zi, §2,9% planu po zmianach
(50.546,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2007 r. wyddydy nizsze o 68.107,3 tys. zt. Wydatki

10
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biezace wyniosty 36.736,3 tys. zt, 96,4 % planu po zra@ni 40,8% wykonania w 2007 r.,
dotacje — 9.739,9 tys. zi, tj. 83,2% planu po zradni 14,1% wykonania w 2007 r.,
wydatki magtkowe — 452,5 tys. zt, tj. 66,5% planu po zmianacB0,1% wykonania
w 2007 .

Wydatki realizowano w granicach i na podstawie @afnansuyjc zadania ustawowe
KBW. Racjonalnie gospodarowano limitami wydatkéw rizetelnie dokumentowano
finansowane zadania.

Na koniec grudnia 2008 r. zobawania ogétem wyniosty 1.755,4 tys. zt i byly #ege
0 9,8% ni na koniec grudnia 2007 r. (1.598,1 tys. zt). Zok@ania wymagalne i odsetki
z tytutu nieterminowej platrsci zobownzan nie wystpity. Najwickszy udziat (80,4%)
w zobowhzaniach KBW stanowity zobowzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (1.411,5 tys. zi).

Dane o wydatkach badtowych przedstawiono w zakniku nr 2 do informacji.

Dotacje budzetowe (bez majatkowych)

W ustawie budetowej zaplanowano dotacje w wysékn6.291,0 tys. zt z przeznaczeniem
na prowadzenie i aktualizacptatego rejestru wyborcow. W toku wykonywania ietd
zwigkszono limit wydatkéw do 11.708,8 tys. zt, z przazzeniem na finansowanie zada

wyborczych.

W rozdziale 75101 Urzly naczelnych organow wiadzy fiawowej, kontroli i ochrony
prawa na prowadzenie i aktualizacjstalego rejestru wyborcéw wydatkowano
5.577,8 tys. zi, tj. 99,6% budtu po zmianach.

W rozdziale 75109 — Wydatki na wybory do rad gmiad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtdw, burmistrzow i prezydemtdniast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewoddzkie zrealizowano dotacje na kw#357,8 tys. zt, tj. 57,5% planu
po zmianach (4.100,0 tys. zBrodki przeznaczono na organizagraz przeprowadzenie
w toku kadencji 2 wyboréw ponownych, 379 wyborowupetniapcych, 43 wyborow
przedterminowych i 36 referendow lokalnych.zdlie ni zakladano wykonanie planu
w rozdziale 75109 wynikato z odglienia w niektorych gminach od utworzenia garych
obwod6éw gtosowania, ohigénia dotacji z powodu wyboru radnego bez potrzeby
glosowania i odwotania glosowania zgodnie z gdzeniem  wojewody

0 nieprzeprowadzeniu wyboroéw. Ponadto specyfikanghania wyboréw wymaga

zapewnieniasrodkéw w planie wydatkéw na przewidywane wybory Honca roku,

11
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jak to miato miejsce w przypadku wyborow prezydentednym z daych miast, podczas
gdy 15 padziernika roku bugketowego (art. 133 ust. 1 ustawy o finansach pulnick)
uptywa termin uruchomienia rezerw.

W rozdziale 75108 Wydatki na wybory do Sejmu i Seraealizowano dotacje na kwot
1.804,4 tys. zi, tj. 89,9% planu po zmianach (2,80%s. zi). Wydatki dotyczyty
przygotowania i przeprowadzenia wyborow uzupefigiggh do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w wojewodztwie podkarpackim.2dze ni zaktadano wykonanie planu wydatkow
w rozdziale 75108 wrzato st z wyptah mniejszej iléci diet dla cztonkow komisji
wyborczych z powodu powotania niepetnych sktaddeshtikomisji, a take z powstatymi

oszczdnasciami w zwihzku z nzszym ni zaktadano kosztem druku kart do glosowania.

KBW rozdysponowato dotacje zgodnie z przeznaczemenrealizag zada zleconych
ustawami. Najwysza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do planowania nmi@owagsci

przekazywania dotaciji.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 36.736,3 tys. zi, tj. 96,¢lanu po zmianach

i 78,2% wydatkéw ogotem egci 11. W porownaniu do 2007 r. wydatki baee byty
nizsze o 7.222,4 tys. zt, tj. 0 16,4%. Najksze pozycje (i ich udziat w bigcych ogdétem)
stanowity: wynagrodzenia osobowe 20.964,9 tys5711%), wynagrodzenia bezosobowe
4.113,9 tys. zt (11,2%), zakupy ustug i wypzsaa 3.763,5 tys. zt (10,2%), sktadki
na ubezpieczenia spoteczne 3.592,8 tys. zt (9,8%).

W ramach zakupow ustug i wypasmia dokonano zakupu ustug padkowych,
informatycznych, konserwaciji sgitzi, energii elektrycznej i cieplnej oraz wypéeaia.
Szczegdtowym badaniéfhobjeto wydatki biezace w kwocie 2.890,8 tys. zi, obejmaog
pochodne od wynagrodze(1.288,1 tys. zi), zakupy towardw i ustug (1.064y3. zi)

i wynagrodzenia w zakresie wyptacanych nagrod upmayrch (538,5 tys. zt), co stanowito
38,1% wydatkéw centrali KBW i 7,9% wykonanych wyktaw biezacych w czséci 11.
Zakupy dokonywane byty na zasadach ékmeych w art. 35 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposob celowy i oszdny, oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieublicznych. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

zdrowotne, Fundusz Pracy oraz ralke wptaty na Rastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

16 Metodk doboru celowego préby wydatkow zastosowano do miadaochodnych od wynagrodrze

i nagréd uznaniowych. Wydatki na zakupy towarovstug wybrane byly metaeddoboru losowego.
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Niepetnosprawnych byly przez centrakBW prawidlowo naliczane i terminowb
przekazywane.

W 2008 r. KBW wydatkowato na wynagrodzenia i poam@add wynagrodzeoraz PFRON
24.595,8 tys. zt. Na wynagrodzenia osobowe wydadmmw?20.964,9 tys. zi, tj. 99,5%
planu. Wydatki na wynagrodzenia byty o 25,6% (074.2 tys. zt) wysze ni w 2007 r.
Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekay.

Wykonanie limitu wynagrodze dla pracownikdbw KBW nieokjiych mnanikowym
systemem wynagradzania wyniosto 20.787,0 tys. zyrnw 2.986,0 tys. zt (14,4%) nagrod
uznaniowych. Wynagrodzenia dla pracownikbw na kieiozych stanowiskach
panstwowych wykonano w kwocie 178,6 tys. zi, w tym 2lys. zt (23,1%) nagréd
uznaniowych.

Zestawienie nagrod uznaniowych dla oséb zajoygh kierownicze stanowiska figtwowe
w latach 2004—-2008 w KBW.

Osoby zajmujce Wynagrodzenia
kierownicze stanowiska patwowe ogodtem wg 43 45
Rok Liczba wg Kwota Kwota sprawozdania ' '
sprawozdanig wynagrodzé nagréd Rb-70
Rb-70 tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
2004 1 172,5 44,0 15.452|0 25,5 0,3
2005 1 179,7 47,4 16.004/0 26,4 0,3
2006 1 173,4 39,2 16.491|0 22,6 0,2
2007 1 203,6 35,8 16.687,0 21,1 o,p
2008 1 178,6 41,2 20.965/0 23,1 0,2

w tym nagroda jubileuszowa 33,6 tys. zt.

Nagrody uznaniowe Kierownikowi Krajowego Biura Wybpego przyznawat
Przewodniczcy Paistwowej Komisji Wyborczej.

Przecttne zatrudnienie pracownikow w 2008 r. wyniosto legd 361 etatéw i byto

0 26 nisze od planowanego. 2ize od planowanego wykonanie zatrudnienia wynikato
m.in. z techniki planowania, tj. do wyliczenia ptignej liczby zatrudnionych w okresie
sprawozdawczym nie wlicza ¢si os6b [ledacych na urlopach wychowawczych

i macierzyiskich oraz pracownikow na zasitkach chorobowychzritia wynikata take

z naturalnego ruchu kadrowego. W poréwnaniu do 20@rzecgtne zatrudnienie wzrosto

0 33 etaty. Przegine miestczne wynagrodzenie brutto z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wyniosto 5.099,7 zt i w poraniu do wykonanego w 2007 r.
wzrosto 0 580,6 zt (0 12,8%).

" Terminy okrélone w ustawie z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpigczpotecznych

(Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) i ustawidnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawiipz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).
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Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzerzedstawiono w tabeli stanawej zahcznik

nr 3 do informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki maatkowe zrealizowano na kwet452,5 tys. zt, tj. 66,5% planu po zmianach
(680,0 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania w 20071r503,3 tys. zt) wydatki byty agze

0 1.050,8 tys. zi, tj. 0 69,9%. Badaniemgbj100% wydatkow. W ramach wydatkéw na
inwestycje, na pokrycie udzialu w @zi kosztow budowy windy oraz
w kosztach odnowienia elewacji budynku we Wroctawwdatkowano 17,0 tys. zi,
t. 48,5% planu. W ramach zakupéw inwestycyjnych kanano 67,5% planu,
tj. wydatkowano 435,5 tys. zt, w tym na nadzor askdi rozszerzenie modutdw systemu
Platforma Wyborcza 323,3 tys. zt, Router Junip@®,0 tys. zt, zestawy PC dla 6 delegatur
i centrali KBW 27,3 tys. zi, spez komputerowy dla 6 delegatur i licencje 19,2 tyk.
kopiarke 11,3 tys. zt, serwer z oprogramowaniem 10,7 tysNe zostalo zakaczone
w 2008 r., z powodu przedtajacej st procedury (2-krotny protest), pepbwanie
na opracowanie informatycznego modutu rejestramjiadomi@ o utworzeniu komitetéw
wyborczych oraz zgtoshew celu rejestracji okgowych list kandydatow, sktadow
okregowych i rejonowych komisji wyborczych w wyboractogibw do Parlamentu
Europejskiego (limit z rezerw celowych). Procedpogtpowania zakaczono udzieleniem
zamoOwienia publicznego w lutym 2009 r.

Wydatki maatkowe byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wymathkha 2008 r.

i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych #ad®osg¢powania przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwigublicznych. Terminowo regulowano

zobowhzania z tytutu zakupéwsrodki trwate ugto w ewidencji ksigowe;.

Inne ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dochodow datikow, stwierdzono skuteczito
kontroli wewretrznej i prowadzenie prawidlowego nadzoru wykonyiearzada
w badanym zakresie w KBW. NIK pozytywnie oceniawwaolzenie audytu w 2008 r.
W 2008 r. dokonano audytu w 10 delegaturach, tematdérego byly: zargdzenia
i upowanienia do wprowadzenia ktorych zobawane bylty delegatury, prawidtow®d

przyznawania dotacji ha prowadzenie i aktualigaejestru wyborcow, prowadzenie &gi

18 Zapewnia 4czndi¢ internetowy z dostawcami ustug internetowych. Wymaga aktuejiza

i bezpieczéstwa nowych wersji oprogramowania.
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rachunkowych, umowy zlecenia zawierane przez dalegainwentaryzacja, ewidencja

srodkow trwatych.
Wszystkie sprawozdania z audytu wraz z rekomenduacjgprzedstawiane byty

Kierownikowi KBW i przez niego na higco wykorzystywane.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli podpisano bez zastregw dniu 7 kwietnia 2009 r.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Kierownika Knag@go Biura Wyborczego
w dniu 15 kwietnia 2009 r. NIK pozytywnie ocenitaykonanie budetu pastwa w czsci
11 zaréwno w zakresie dochodéw, jak i wydatkow Aamtowych. Kierownik KBW

nie ztazyt zastrzeen do ocen zawartych w wygtieniu.
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Zalaczniki

Dochody budzetowe

Zatgcznik nr 1

L.p.

2007

2008

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%%

4

Ogétem

Cze$¢ 11 Krajowe Biuro
Wyborcze, w tym:

170,6

10,0

19,0

111

190,0

Dziat 751 - Urzdy
naczelnych organow wtadzy
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sadownictwa

170,6

10,0

19,0

111

190,0

11

Rozdziat 75101 - Urdy
naczelnych organdéw wiadzy
paistwowej, kontroli i
ochrony prawa

170,6

10,0

19,0

111

190,0

111

§ 0970 - Wptywy z rénych
dochodow

29,3

8,0

14,9

50,9

186,3

11.2

§ 0870 — Wptywy ze
sprzeday sktadnikow
majatkowych

0,4

0,2

50,0

1.2

Rozdziat 75108 — Wybory
do Sejmu i Senatu

1,0

0,0

2,0

200,0

121

§ 0970 - Wptywy z rénych
dochodéw

0,7

13

185,7

1.3.

131

1.3.2.

Rozdziat 75109 — Wybory
do rad gmin, rad powiatow
sejmikow wojewddztw oraz
referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie

§ 0970 — Wptywy z rénych
dochodéw

§ 2910 Wplywy ze zwrotow
dotacji wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczenig
lub pobranych w nadmierne

i

wysokasci

m

136,6

113,0

23,3

0,0

0,0

15

0,8

0,7

11

0,7

3,0
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie
w 2007 r.

2008 .

Wedtug uktadu
wykonawczego

Budzet po
zmianach

Wykonanie*

6:3

6:4

6:5

w tys. zt.

%

3

4

5

6

Cz. 11 ogdlem

1150815

41429,0

50 546,7

462974

40,8

113,4

92,9

Dziat 751 - Urzdy naczelnych
organéw wiladzy pastwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

115081,5

41429,0

50 546,70

46 974,2

40,8

113,

9 92

11

Rozdziat 75101-Urgdy
naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa

37075,1

41 429,0

41 929,0

41 062,0

110,8

99,1

97,

111

§ 2010 - Dotacje celowe
przekazane z buétu pastwa na
realizacg zada biezacych z
zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych
gminom.

6131

6291,0

5601,0

5577,8

91,0

88,7

99,6

112

§ 3020 - Nagrody i wydatki
osobowe nie zaliczane do
wynagrodzé

50,0

60,0

51,1

42,0

84,0

70,0

82,2

113

§ 4010 -Wynagrodzenia osobowg

16 687

\ 210071

21071,0

20964,9

125,6

99,5

99,5

1.1.4

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

11815

1251,0

1251,0

11934

101,0

95,4

954

115

§ 4110 - Skiadki na ubezpieczenfa
spoteczne

2929,0

3428,0

3407,6

3271,8

111,7

95,4

96,4

116

8§ 4120 - Sktadki na Fundusz
Pracy

420,0

525,0

526,1

523,7

124,7

99,8

99,5

117

§ 4140 -Wplaty na Rastwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

27,0

30,0

39,0

38,1

1411

127,0

97,7

118

§ 4170 —Wynagrodzenia
bezosobowe

3927,0

4033,0

4030,0

4 003,6

102,0

99,3

99,3

119

§ 4210 - Zakup materiatow
i wyposaenia

797,6

459,0

750,8

717,1

89,9

156,2

95,5

1.1.10

§ 4240 - Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych
i ksiazek

14,3

25,0

15,1

11,0

76,9

44,0

73,3

1.1.11

§ 4260 - Zakup energii

404,0

402,0

524,9

,&46

110,4

110,9

85,0

1.1.12

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

338,7

240,0

167,3

147,5

43,5

61,3

88,2

1.1.13

§ 4280 - Zakup ustug zdrowotnygh

21,8

29,0

053

24,1

110,6

83,1

79,0

1.1.14

§ 4300 - Zakup ustug pozostalygh

876,3

580,0

1096,4

971,8

110,9

167,6

88,6

1.1.15

§ 4350 -Zakup ustug dagtu do
sieci Internet

326,5

355,0

352,6

327,9

100,4

92,4

93,0

1.1.16

§ 4360

Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii
komorkowej

113,4

170,0

150,3

126,7

111,7

74,5

84,3

1.1.17

§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarnej

274,0

400,0

315,6

275,3

100,5

68,8

87,2

1.1.18

§ 4380 - Zakup ustug
obejmujcych ttumaczenia

0,8

2,0

10,0

57

712,5

285,0

57,0

1.1.19

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujcych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

170,1

144,0

125,7

123,4

72,5

85,7

98,2

1.1.20

§ 4400 - Optaty za
administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia
garaowe

972,4

348,0

1017,2

1005,7

103,4

289,0

98,9

11.21

§ 4410 - Podrge stwbowe
krajowe

290,5

358,0

395,5

377,2

129,8

105,4

95,4

1.1.22.

§ 4420 - Podrge stuwbowe
zagraniczne

38,9

60,0

42,1

22,0

56,6

36,7

52,3

1.1.23

§ 4430 - Rdve optaty i skladki

91,3

77,0

94,5

61,2

67,0

79,5

4,86

1.1.24

§ 4440 - Odpisy na Zaktadowy
FundusA&wiadczé Socjalnych

268,7

343,0

356,0

345,9

128,7

100,8

97,2
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1.1.25

8§ 4480 - Podatek od
nieruchomeci

24,4

31,0

28,8

26,8

109,8

86,5

1.1.26

§ 4510 - Optata na rzecz bedu
panstwa

18

1,7

1.1.27

§ 4540 - Sktadki do organizacji
migdzynarodowych

4,3

6,0

6,0

3,9

90,7

65,0

1.1.28

§ 4580 - Pozostate odsetki

3,4

3,0

1.1.29

§ 4700 - Szkolenia pracownikéw
niebgdacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

19,5

34,0

311

26,9

137,9

79,1

1.1.30

§ 4710 - Fundusz dyspozycyjny|

36,9

40,0

040,

32,6

88,3

81,5

1131

§ 4740 - Zakup materiatow
papierniczych do spetu
drukarskiego i urmzen
kserograficznych

32,0

77,0

39,6

32,7

102,2

42,5

1.1.32

§ 4750 - Zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym
programéw i licencji

125,7

102,0

219,0

212,1

168,7

207,9

96,8

1.1.33

§ 6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek bugzktowych

80,5

38,0

35,0

17,0

21,1

44,7

48,6

1.1.34

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

400,0

420,0

103,0

101,5

25,4

24,2

98,5

1.2

Rozdziat 75108
Wybory do Sejmu i Senatu

71739,90

2 653,7

2371,6

3,3

89,4

121

§ 2010 - Dotacje celowe
przekazane z budtu pastwa na
realizacg zada biezacych z
zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych
gminom.

58 467,9

2007,8

1804,3

3,1

89,9

122

§ 3030 - Réne wydatki na rzecz
0so6b fizycznych

3,8

2,3

0,7

60,5

123

§ 3040 Nagrody o charakterze
szczeg6lnym niezaliczone do
wynagrodzé

1.2.4

§ 4110 - Skfadki na ubezpieczenfa
spoteczne

1.25

§ 4120 - Sktadki na Fundusz Prgcy

1.2.6

§ 4170 -
Wynagrodzenia
bezosobowe

3443,6

95,7

2,7

96,3

1.2.7

§ 4210 - Zakup materiatow i
wyposaenia

399,6

13,5

2,9

86,7

1.2.8

§ 4260 - Zakup energii

4,0

1.2.9

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

20,5

04

2,0

100,0

1.2.10

§ 4300 - Zakup ustug pozostalygh

7459,0

490,9

429,8

538

87,6

1.2.11

§ 4350 - Zakup ustug degtu do
sieci Internet

246,3

1.2.12

§ 4360 -Opfaty z tytutlu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
telefonii komérkowej

23,2

15

0,9

3,9

60,0

1.2.13

§ 4370 -Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarnej

82,3

10,1

7,1

8,6

70,3

1.2.14

§ 4380 - Zakup ustug
obejmujcych ttumaczenia

7,6

1.2.15

§ 4410 - Podrée stuzbowe
krajowe

267,3

26,4

19,6

73

74,2

1.2.16

§ 4430 - Rde optaty i sktadki

0,3

1.2.17

§ 4740 -Zakup materiatow
papierniczych do spetu
drukarskiego i urmzen
kserograficznych

74,2

2,3

2,2

3,0

95,7

1.2.18

§ 4750 -Zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym
programéw i licencji

85,4

13

11

13

84,6

1.2.19

§ 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

713,8

13

Rozdziat 75109 — Wybory do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw oraz referenda
gminne, powiatowe

i wojewddzkie

6 266,5

5559,0

3 540,60

56,5

63,7

19
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131

§ 2010 - Dotacje celowe
przekazane z buétu pastwa na
realizacg zada biezacych z
zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych
gminom.

4351,6

4100,0

23578

54,2

57,5

13.2

§ 2110 — Dotacje celowe
przekazane z budtu pastwa na
zadania bigace z zakresu
administracji radowej oraz inne
zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat

69,8

133

§ 2210 - Dotacje celowe
przekazane z budtu pastwa na
zadania bigace z zakresu
administracji radowej oraz inne
zadania zlecone ustawami
realizowane przez samatz
wojewoddztwa

168,1

134

§ 3030 - Réne wydatki na rzecz
0so6b fizycznych

5,8

2,0

1,2

20,7

60,0

135

§4110-Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne

7,6

6,0

0,3

3,9

5,0

1.3.6

8§ 4120 - Sktadki na Fundusz Prg

cy

1,0

2,0

0,1

10,0

5,0

1.3.7

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

164,5

45,0

18,1

11,0

40,2

138

§ 4210 - Zakup materiatow
i wyposaenia

51,5

60,0

50,6

98,3

84,3

1.3.9

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

6,1

4,0

2,8

45,9

70,0

1.3.10

§ 4300 - Zakup ustug pozostaty!

Ch

940,3

5,05

618,4

65,8

81,9

1.3.11

§ 4350 - Zakup ustug degtu do
sieci Internet

15,9

31,0

27,8

174,8

89,7

1.3.12

§ 4360 -Opfaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
telefonii komérkowej

0,7

1.3.13

§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarnej

62,4

53,0

58,7

69,1

1.3.15

§ 4410 - Podrée stuzbowe
krajowe

83,2

113,0

79,9

58,8

1.3.16

§ 4740 -Zakup materiatow
papierniczych do spetu
drukarskiego i urmzen
kserograficznych

26,5

32,0

55,5

45,9

1.3.17

§ 4750 - Zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym
programéw i licencji

2,5

19,0

468,0

61,6

1.3.18

§ 6060- Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

309,0

337,0

108,1

99,1

14

Rozdziat 75113 - Wybory do
Parlamentu Europejskiego

405,0

14.1

§ 4300 - Zakup ustug pozostaty:

=

200,0

142

§ 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

205,0

*

W KBW nie wystpowaly wydatki niewygasage
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Zalaczniki

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Wykonanie 2007

Wykonanie 2008

Wyszczegblnienie

Przecétne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagrodzenia
wedhug
Rb-70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

Przecétne
zatrudnienie
wedtug
Rb-70

Wynagro-
dzenia
wedtug
Rb-70

Przecétne
mieskczne
wynagrodzenie
nal
petnozatrudnioneg

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

tys. zt

zt

%4

2

3

4

5

6

7

8

11

Ogoétem wg status|
zatrudnienia,
w tym:

Dziat 751 —
Urzedy naczelnyc
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa

Rozdziat 75101 —
Urzedy naczelnyc
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa

wg statusu
zatrudnienia*

Zespoly

w tym: osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé

osoby zajmujce
kierownicze
stanowiska
paistwowe

Delegatury

w tym osoby
nieobgte
mnaznikowymi
systemami

wynagrodzé

329,5

329,5

329,5

40,6

39,6

288,9

17.868,5

17.868,5

17.868,5

3.114,0

2.910,4

203,6

14.754,5

4.519,1

4.519,1

4519,1

6.391,6

6.124,6

16.966,6

4.255,9

362,1

362,1

362,1

43,5

42,5

318,6

22.159

22.159

22.159

3.686

3.508,

178,6

18.472,

5.099,7

5.099,7

5.099,7

7.063,1

3 6.879,1

14.883,4

4.831,6

110,5

113,95

12,8

12,8

12,8

12,3

17,7

*

Status zatrudnienia oldleny zostat w rozpormizeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r.

sprawozdawczei budzetowej.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 11 Krajowe Biuro Wyborcze

Oceny wykonania bugtu czsci 11 Krajowe Biuro Wyborczedokonano stosua¢ kryteria
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania bugktu pastwa i zal@en polityki pienieznej w 2008 rokt?

i materiatach metodycznych.

Grupa ll

Dochody : 19,0 tys. zt Wydatki : 46.974,2 tys. z
taczna kwota G : 46.993,2 tys. zi

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G 0,9996
Waga dochodéw watznej kwocie Wd =D : G 0,0004
Nieprawidtowaci w dochodachnie wyshpity

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkachnie wyshpity

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk:5

Wyliczeniee Wk =5x0,9996 + 5x0,0004 =5

Ocena kaicowa — pozytywna

19 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrikeria oc wyk budz 2009.pdf
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

=

[
= o

© © N o g s~ w D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliweéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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