UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 2 sierpnia 2007 r.

w sprawie sprawozdania Sojuszu Lewicy Demokratycznej
o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow

Funduszu Wyborczego w 2006 .

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857
i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 .
Nr 25, poz. 219 1 Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 1 Nr 266,
poz. 2236)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie Sojuszu Lewicy Demokratycznej o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2006 r., z powodu

naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia Sojusz Lewicy Demokratycznej przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej — z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych — sprawozdanie o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2006 r. Do sprawozdania zataczono opini¢
1 raport bieglego rewidenta z badania sprawozdania w zakresie wptywoéw na Fundusz

Wyborczy.
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Sprawozdanie finansowe zostatlo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zroédtach pozyskania srodkoéw finansowych (Dz. U. Nr 33 poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz
opinii 1 raportu bieglego rewidenta ustalita, co nastgpuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow (z wyltaczeniem Funduszu
Wyborczego) partia Sojusz Lewicy Demokratyczne; wykazala, iz w okresie
sprawozdawczym pozyskala tacznie kwote 37.442.906,00 zi. Na rachunkach
bankowych zgromadzono srodki finansowe w lacznej kwocie 36.536.181,00 zi.
Sktadaja si¢ na nig wptaty od osob fizycznych dokonywane bezposrednio na rachunki
bankowe partii w kwocie 4.501.437,00 zt (w tym sktadki czlonkowskie — 2.221.664,00
zt 1 darowizny pienigzne — 2.279.773,00 zt), odsetki bankowe w wysokosci 183.513,00
zh, otrzymana dotacja podmiotowa — 13.413.142,00 zt, z otrzymywanej subwencji —
15.005.075,00 z1, zaciagniety kredyt bankowy — 2.500.000,00 zt oraz srodki w kwocie
933.014,00 zt przelane na rachunki bankowe z kasy partii jako nadwyzka Srodkow
pienieznych pochodzacych ze sktadek cztonkowskich oraz darowizn.

Whplaty dokonane na rachunek partii przez osoby fizyczne mieszcza sig
w dopuszczalnym limicie wplat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy
o partiach politycznych i dokonane zostaty w formie zgodnej z art. 25 ust. 5 tej
ustawy.

Sojusz Lewicy Demokratycznej pozyskat do kasy partii srodki finansowe
w lacznej kwocie 1.653.136,00 zt. Jak wynika z tresci sprawozdania sktadaja si¢ na nia
wplaty z tytulu skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
najnizszego miesigcznego wynagrodzenia (983.905,00 zt), inne wplaty/darowizny
(645.731,00 zt) a takze $rodki pochodzace z dziatalnos$ci wtasnej, okreslonej w art. 27
ustawy (23.500,00 z}). Srodki pochodzace z darowizn oraz czg$é kwoty pozyskanej do

kasy z tytutu sktadek cztonkowskich zostata przekazana na rachunki bankowe partii.
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Ponadto partia wykazata w sprawozdaniu przychody z innych zrodet w tacznej
kwocie 1.946,00 zt, pochodzace z tytutu wpisowego (1.480,00 zt) oraz odszkodowania
(466,00 zt), a takze pozyskane wartosci niepieni¢zne w tacznej wysokosci 184.657,00
zt, pochodzace z rozliczenia memorialowego przychoddéw, dotyczacych zaliczonych
kosztow w poprzednich okresach sprawozdawczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 w zwiazku z art.
34a ust. 2 ustawy, zwrocita si¢ do organu statutowego partii 0 wyjasnienie, z jakich
zrodet pochodzity pozyskane srodki finansowe oznaczone w sprawozdaniu jako
,wpisowe” oraz srodki pochodzace z prowadzonej przez parti¢ dzialalnosci wlasnej, a
takze o wskazanie, czy przychody te zostaly odprowadzone na rachunki bankowe
partii.

W udzielonej odpowiedzi skarbnik partii sporzadzit wykaz oséb, ktéore w
2006 r. skladajac deklaracj¢ przynaleznosci do Sojuszu Lewicy Demokratycznej
wniosty optaty z tytulu tzw. wpisowego. W zalaczniku do odpowiedzi zostaly
przekazane bankowe dowody wptat powyzszych §rodkéw na rachunki bankowe partii.
Wskazane zostaty rowniez dowody wptlaty na rachunek bankowy kwoty 466,00 zi
uzyskanej przez parti¢ z tytutu odszkodowania od Przedsigbiorstwa ,,Poczta Polska” za
niewykonang ustugg.

Co do przychodow =z dziatalno$ci wtasnej, skarbnik Sojuszu Lewicy
Demokratycznej wyjasnit, ze wykazanie tych srodkow w pkt II ppkt 3 sprawozdania
nastapito omytkowo, gdyz przychody te de facto pochodzity ze sprzedazy nalezacych
do partii sktadnikow majatkowych 1 w zwiazku z tym powinny zosta¢ wykazane w pkt
IV sprawozdania.

Sprzedaz nalezacych do partii sktadnikéw majatkowych obejmowata:

a) dwa samochody osobowe — partia uzyskata z tego tytulu przychod w tacznej
kwocie 21.500,00 zk;

b) system alarmowy wbudowany w obiekcie siedziby Rady Wojewodzkiej SLD w
wojewddztwie lubuskim — na rzecz firmy APEXIM BIS sp. z 0.0. — przychéd partii
wyniost 2.000,00 zt.
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Rozliczenie sprzedazy w/w systemu alarmowego nastapitlo w formie potracenia
wzajemnych wierzytelnosci Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz firmy APEXIM
BIS sp. z 0.0.

Natomiast §rodki pochodzace ze sprzedazy samochodéw osobowych otrzymane
w formie gotoéwki wplacono do kasy partii 1 nie odprowadzono ich na nalezace do
partii rachunki bankowe. W dodatkowych wyjasnieniach przedstawionych Panstwowe;j
Komisji Wyborczej skarbnik Sojuszu Lewicy Demokratycznej poinformowatl, ze
srodki te wydatkowane zostaly w obrocie gotowkowym ze wzgledu na koniecznos¢
dokonania wyptaty $wiadczen pracowniczych osobom, ktorym $wiadczenia takie
wyplacane sa w gotowce, nie za$ przez dokonanie przelewdéw na rachunki bankowe.
W wyjasnieniach podniesiono rowniez, ze srodki pochodzace ze zbycia sktadnikoéw
majatkowych nalezacych do partii nie powigkszyly jej majatku, sprzedane za$
sktadniki majatkowe nabyte zostaly wczesniej za Srodki pienigzne prawidlowo
pozyskane 1 zgromadzone na rachunkach bankowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego,
stwierdza, ze nieodprowadzenie na rachunek bankowy §rodkéw pienigznych
pochodzacych ze sprzedazy dwoch samochodow stanowi naruszenie art. 24 ust. 8
ustawy, zgodnie z ktorym partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe tylko na
rachunkach bankowych, a od obowiazku tego zwolnione sa jedynie kwoty pozyskane
ze sktadek cztonkowskich, o ktorych mowa w art. 26a ustawy.

Powotany przepis art. 24 ust. 8 ustawy ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy. Wynika z tego, ze wszystkie srodki finansowe partii politycznych,
pochodzace ze zrodel wymienionych w art. 24 ust. 1 ustawy, za wyjatkiem srodkéw
pochodzacych ze sktadek cztonkowskich pozostawionych w terenowych jednostkach
organizacyjnych partii z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezaca
dziatalnoscia, o ktéorych mowa w art. 26a ustawy, musza by¢ gromadzone
na rachunkach bankowych (por. postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2003 r. w sprawie o sygn. III SW 147/03 oraz
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2005 r. w sprawie o sygn. III SW
9/05). Srodki finansowe pochodzace ze zbycia nalezacych do partii sktadnikow

majatkowych, wymienione w art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy wsrdd (legalnych) dochodow
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partii, moga by¢ zatem gromadzone jedynie na jej rachunkach bankowych, a
wydatkowanie pozyskanych w gotéwce $rodkéw z tego zrdédta z pominigciem
odprowadzenia ich na rachunek bankowy stanowi naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy.
Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy naruszenie to powoduje obligatoryjne
odrzucenie sprawozdania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza. Do tych srodkéw
finansowych ma réwniez zastosowanie art. 39a ustawy o przepadku srodkoOw na rzecz
Skarbu Panstwa.

Odrebny rachunek Funduszu Wyborczego partii nr 36 1060 0076 0000 4216
4000 1653 prowadzony jest przez bank BPH PBK S.A. Oddziat w Warszawie. Saldo
rachunku Funduszu w dniu 1 stycznia 2006 r. wynosito 51.267,92 zt. W 2006 r.
zgromadzono na nim $rodki w tacznej kwocie 22.282.717,03 zt, w tym 8.545.579,03 zt
z darowizn od osob fizycznych, 7.525.192,62 zt z wptat wlasnych partii, 6.180.000,00
zt z przekazanej subwencji, 15.413,18 zt z odsetek bankowych i 16.352,20 zi z
nadwyzki $srodkow komitetu wyborczego, utworzonego przez parti¢ w wyborach
burmistrza miasta Szczecinek.

W ramach wptat od oséb fizycznych kwota 8.108.683,57 zt zostata pozyskana
zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych, natomiast kwota 436.895,46 zt
pochodzita z wptat dokonanych niezgodnie z tymi przepisami. Kwota 51.549,99 zt
zostala wykazana w sprawozdaniu jako pochodzaca z wplat dokonanych z
naruszeniem art. 36a ust. 1 ustawy, tj. przekraczajacych roczny limit wptat od jednej
osoby fizycznej. Ponadto, jak wynika z opinii 1 raportu bieglego rewidenta,
zataczonych do sprawozdania dokumentéw oraz przedtozonych przez parti¢ wyjasnien
1 uzupetnien, na Fundusz Wyborczy wptyngta w 2006 r. z naruszeniem przepisOw
ustawy o partiach politycznych (art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust 1 oraz art. 36a
ust. 1 1 3 ustawy) kwota w tacznej wysokosci 385.345,47 zt.

W ramach facznej kwoty 436.895,46 zt srodkow pozyskanych niezgodnie z
przepisami ustawy:

a) kwota 51.666,59 zt — zostata dobrowolnie przekazana na rachunek Trzeciego
Urzgdu Skarbowego w Warszawie,
b) kwota 275.142,57 zt — zostala zwrocona wplacajacym w dopuszczalnym przez

ustawg terminie 30 dni od daty dokonania darowizny,



6

c) kwota 110.086,30 zt — zostala zwrdcona wplacajacym po uptywie terminu 30 dni
od daty dokonania darowizny; do tych srodkéw finansowych ma zastosowanie
art. 39a ustawy, stanowiacy o przepadku ich réwnowarto$ci na rzecz Skarbu
Panstwa.

Sojusz Lewicy Demokratycznej przeznaczyt z Funduszu Wyborczego kwote
1.698.400,57 zt na splate zobowiazan z wyborow do Seyjmu 1 do Senatu,
przeprowadzonych w 2005 r., kwote 84.174,57 zl na cele zwiazane z udziatem w
wyborach uzupehiajacych do Senatu, kwote 520.000,00 zi na cele zwigzane z
wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie; w 2005 r. (Srodki te zostaty
przekazane Komitetowi Wyborczemu Kandydata na Prezydenta RP Wlodzimierza
Cimoszewicza), 19.117.741,46 zi na wybory organdw samorzadu terytorialnego
w 2006 r. a kwote 7.112,96 zt na koszty optat i prowizji bankowych. Lacznie wydatki
z Funduszu Wyborczego partii w 2006 r. wyniosly 21.427.429,56 zt. W dniu 31
grudnia 2006 r. na rachunku bankowym Funduszu pozostata kwota 906.555,40 zi.

Podsumowujac: naruszenie przez Sojusz Lewicy Demokratycznej art. 24 ust. 8
ustawy o partiach politycznych stanowi — wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 tej
ustawy — bezwzgledna przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego partii.
Skutek ten nastepuje niezaleznie od wysokosci kwoty S$rodkow finansowych
zgromadzonych poza rachunkiem bankowym.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy, kwota w wysokosci 21.500,00 z1, pozyskana z
naruszeniem art. 24 ust. 8 ustawy, a takze kwota w tacznej wysokosci 110.086,30 zt —
pozyskana z naruszeniem art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 oraz art. 36a ust. 113
ustawy 1 zwrdcona wptacajacym po uptywie terminu 30 dni od daty dokonania
darowizny — podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ zostata
przez parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rdwnowartosc¢.

Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy partia polityczna w terminie 60 dni od dnia
wydania niniejszego postanowienia moze dokona¢ dobrowolnej wptaty na konto
urzedu skarbowego wilasciwego dla siedziby komitetu kwoty korzysci majatkowe;j
pozyskanej niezgodnie z prawem. Potwierdzenie przekazania kwoty 131.586,30 zt
nalezy przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania

dobrowolnej wptaty, wszczete zostanie postgpowanie z art. 39a ust. 5 ustawy.
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W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila jak w sentencji.
Od niniejszego postanowienia partii politycznej Sojusz Lewicy
Demokratycznej przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Ferdynand Rymarz

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Jan Kacprzak,
Stanistaw Kosmal

Cztonkowie Pafistwowej Komisji Wyborczej: Stefan Jaworski, Andrzej Kisielewicz,
Andrzej Mqczynski, Wilodzimierz Ryms, Stanistaw Zablocki, Tadeusz Zyznowski
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