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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 6 posiedzen w dniach 6, 13 1 20 stycznia oraz 2, 17 i
24 lutego 2003 r.

* Zgodnie z przepisami ustaw wyborczych w toku kadencji rad przeprowadzane sa okreslone
prawem wybory do rad i wybory organdow wykonawczych gmin - woéjtéw, burmistrzow,
prezydentow miast. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac funkcj¢ nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa wyborczego, uchwalila wytyczne dla komisarzy wyborczych i teryto-
rialnych komisji wyborczych dotyczace przygotowania i przeprowadzenia tych wyborow.

WYTYCZNE

dla komisarzy wyborczych i terytorialnych komisji wyborczych, dotyczace przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz wybo-
réw wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast w toku kadencji w latach 2002-2006

(Zatqcznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 13 stycznia 2003 r.; uchwata
y ]
jest ogltoszona w Monitorze Polskim Nr 5, poz. 66)

W toku kadencji sa przeprowadzane wybory do rad, jezeli wystapia warunki przewidziane w
ustawach:

- z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, Nr 160, poz. 1060 z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 89, poz.
971 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 68, poz. 632, Nr 100, poz. 922, Nr 113, poz. 984, Nr
127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806), zwanej dalej Ordynacja wyborcza,

- z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz. U. Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806), zwanej dalej ustawa o
wyborze wojta,

- z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z
2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz.
1806),

- z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
200, poz. 1688 1 Nr 214, poz. 1806),

- z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806),

- z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 1z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 113, poz. 984 1 Nr 153, poz. 1271).



Wybory sa przeprowadzane na zasadach okreslonych w Ordynacji wyborczej, a w odniesieniu
do Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy maja takze zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz.
361 1 Nr 127, poz. 1087).

Zgodnie z powotanymi ustawami w toku kadencji przeprowadza sig:

- wybory ponowne zarzadzane w wykonaniu orzeczen sadow o niewaznos$ci wyboréw lub
wyboru radnego (art. 61-63 Ordynacji wyborczej) albo niewazno$ci wyboru wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta (w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta);

- wybory uzupehiajace do rad gmin w gminach do 20 tys. mieszkancéw w zwiazku z nieob-
sadzeniem mandatéw lub wygasnigciem mandatu radnego (art. 192 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej);

- wybory uzupehiajace do rad gmin liczacych powyzej 20 tys. mieszkancéw, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw, jezeli obsadzenie wygastych mandatow w trybie art. 194 ust. 11 2
Ordynacji wyborczej okazalo si¢ niemozliwe, a sktad rady zmniejszyt si¢ wigcej niz o 1/5
(art. 194 ust. 3 Ordynacji wyborczej);

- wybory przedterminowe wskutek rozwiazania rady (sejmiku wojewddztwa) w przypadkach
przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o samorzadzie powiatowym,
ustawie o samorzadzie wojewodztwa oraz w ustawie o referendum lokalnym (art. 96 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 i art. 67 ust. 3 ustawy o referendum lokal-
nym; art. 29 ust. 1 1 3, art. 83 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym;
art. 33 ust. 1, art. 84 ust. 1 oraz art. 17 ustawy o samorzadzie wojewddztwa);

- wybory przedterminowe wojtdw, burmistrzow i prezydentéw w razie wygasni¢cia mandatu
z przyczyn wymienionych w art. 26 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze woéjta, burmi-
strza i prezydenta miasta lub odwotania w drodze referendum (art. 28a ust. 1 i art. 28b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 5 ust. la-1c ustawy o referendum lokalnym);

- wybory nowych rad wskutek zmian dokonanych w podziale terytorialnym panstwa (art. 197
ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 1 5 Ordynacji wyborczej).

Wyboréw w toku kadencji rad nie przeprowadza sig, jezeli ich data przypadataby w okresie 6
miesigcy przed zakonczeniem kadencji rad.

Wybory ponowne, wybory uzupetniajace, wybory przedterminowe oraz wybory nowych rad w
zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa, a takze wybory przedterminowe
wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast przeprowadza si¢ na podstawie ustaw wymienio-
nych na poczatku niniejszych wytycznych stosujac wydane na ich podstawie akty wykonaw-



cze oraz wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej. W wyborach tych stosuje si¢ wzory urze-
dowych formularzy i drukéw wyborczych ustalone dla wyboréw przeprowadzanych w zwiaz-
ku z uplywem kadencji, z uwzglednieniem wzoréw ustalonych uchwata Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 6 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia wzoréw urzedowych formularzy oraz
drukoéw wyborczych stosowanych w wyborach ponownych, uzupetniajacych, przedtermino-
wych, wyborach nowych rad i w wyborach przedterminowych wojtow, burmistrzéw i prezy-
dentow miast oraz o zmianie uchwaty w sprawie zglaszania kandydatow na cztlonkow komisji
wyborczych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, Rady m.st.
Warszawy i rad dzielnic w m.st. Warszawie. Przy stosowaniu drukéw ustalonych dla wybo-
row w zwiazku z uplywem kadencji nalezy dokona¢ zmian redakcyjnych oraz dostosowan
zwiazanych z rodzajem wyborow.

W wyborach przeprowadzanych w toku kadencji rad terytorialne komisje wyborcze i komisa-
rze wyborczy moga korzysta¢ ze wspomagania informatycznego przy ustalaniu wynikéw glo-
sowania i wynikow wybordéw. Zasady korzystania ze wspomagania informatycznego zostang
okreslone odregbnie.

I. Zadania komisarzy wyborczych

Stosownie do przepisow uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 marca 2002 r. w
sprawie okreslenia wlasciwosci terytorialnej komisarzy wyborczych, wlasciwosci rzeczowej
w zakresie wykonywania czynnosci o charakterze ogolnowojewoddzkim oraz trybu pracy ko-
misarzy wyborczych (M.P. Nr 13, poz. 225 i Nr 37, poz. 589), zadania zwiazane z przygoto-
waniem i przeprowadzeniem wyboréw wykonuja komisarze wyborczy zgodnie z ich wlasci-
woscia terytorialng. Wyznaczeni komisarze wyborczy wykonuja czynnosci o charakterze
ogbélnowojewddzkim. Zadania te sa wymienione w § 2 ust. 1 wymienionej wyzej uchwaty,
przy czym w wyborach przeprowadzonych w czasie kadencji nie sa ustalane zbiorcze wyniki
wyboréw na obszarze wojewoddztwa i w zwiazku z tym podanie do publicznej wiadomosci
wynikow wyboréw (do rady lub wyboréw wojta) oraz ogloszenie obwieszczenia w woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym nalezy do kompetencji wlasciwego miejscowo komisarza
wyborczego.

Komisarze wyborczy, zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, wspotdziataja z wojewoda w spra-
wach zwiazanych z zarzadzeniem wyboréw oraz czuwaja nad prawidtowym wykonywaniem
przez wlasciwe organy gminy zadan wymienionych w art. 203a ust. 1 Ordynacji wyborczej
(utworzenie obwoddéw glosowania, powolanie obwodowych komisji wyborczych, sporzadze-
nie spisow wyborcow, podzial gminy na okrggi wyborcze). Gdy zadania wyborcze wymienio-
ne w tym artykule nie sa wykonywane w terminie lub w sposob zgodny z prawem, po bezsku-
tecznym uptywie wyznaczonego terminu ich wykonania komisarze wyborczy wystepuja do
wojewodow o wykonanie zastepcze.



Komisarze wyborczy sprawuja nadzor nad przestrzeganiem prawa wyborczego w sprawach
zwiazanych z wygasnigciem i obsadzeniem mandatow radnych i wykonuja zadania wymie-
nione w art. 12 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Komisarze wyborczy czuwaja nad terminowym
podejmowaniem przez rady gmin uchwat zwigzanych z wygasnigciem mandatéw oraz uchwat
w sprawie obsadzenia wygastych mandatéw i ich zgodnoscia z przepisami prawa. Aktualne
pozostaja w tej mierze kierunki i formy wspotdziatania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie zasad wspotdziala-
nia wojewoddow z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U. Nr 37, poz. 350).

Komisarze wyborczy obowigzani sa powiadamia¢ przewodniczacych rad i wojewodow o
przypadkach, gdy rada gminy nie podjeta w terminie uchwaly o wygasnigciu mandatu radne-
go lub mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Dotyczy to rowniez wygasnig¢cia man-
datu radnego powiatu i wygasni¢cia mandatu radnego sejmiku wojewodztwa.

Komisarze wyborczy sprawuja nadzor nad zgodnoscia z prawem czynno$ci wykonywanych
przez terytorialne i obwodowe komisje wyborcze, podaja do publicznej wiadomosci wyniki
wybordow oraz oglaszaja je w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a takze wykonuja inne
czynnos$ci powierzone im przepisami prawa.

Komisarze wyborczy uczestnicza w postgpowaniach w sprawach protestow wyborczych. Ko-
pie orzeczen sadow o niewaznos$ci wyborow lub niewazno$ci wyboru radnego (wraz z uza-
sadnieniem) komisarze wyborczy przesytaja Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

I1. Komitety wyborcze
1. Informowanie terytorialnej komisji wyborczej o utworzeniu komitetu wyborczego.

W wyborach uzupetiajacych, wyborach przedterminowych oraz wyborach do nowych rad w
zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa, a takze w wyborach przedtermino-
wych wojtow, burmistrzow i prezydentow miast moga uczestniczy¢ tylko komitety wyborcze
utworzone dla zarzadzonych wyboréw do okreslonej rady lub wyboréow wojta. Mozliwe jest
utworzenie jednego komitetu wyborczego w celu udziatu w wyborach do réznych rad, a takze
w wyborach wojtow, przeprowadzanych w tym samym dniu. Je§li wybory przedterminowe w
danej gminie sa jednoczes$nie wyborami do rady i wyborami wojta to utworzone dla udziatu w
tych wyborach komitety wyborcze moga zglasza¢ kandydatéw na radnych i kandydatéw na
WOjtOw.

Zgodnie z art. 64 1 ust. 1 Ordynacji wyborczej komitet wyborczy ulega rozwiazaniu z mocy
prawa po przyjeciu sprawozdania finansowego lub po zakonczeniu postgpowania w sprawie
odrzucenia sprawozdania. Z tego powodu nie jest mozliwe utworzenie komitetow wybor-
czych, ktore uczestniczylyby w wyborach przeprowadzanych w réznych terminach w trakcie
kadencji. Jedynie w wyborach ponownych przeprowadzanych w zwiazku z orzeczeniem sadu



0 niewaznosci wyboréw, niewazno$ci wyborow radnego lub wojta, moga uczestniczy¢ komi-
tety wyborcze utworzone dla wybordw, przeciwko waznosci ktorych wniesiono zasadny pro-
test. Udzial innych komitetow wyborczych w takich wyborach jest dopuszczalny jedynie
woweczas, jezeli z orzeczenia sadu wynikatoby, ze nalezy powtorzy¢ rowniez czynno$ci zwia-
zane z rejestracja komitetoéw wyborczych.

W wyborach uzupehiajacych, wyborach przedterminowych, wyborach do nowych rad w
zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa oraz w wyborach przedterminowych
wojtéw, burmistrzow 1 prezydentdéw miast komitety wyborcze nie zawiadamiaja o swoim
utworzeniu Panstwowej Komisji Wyborczej ani komisarzy wyborczych (art. 64 ust. 1 Ordy-
nacji wyborczej). Komitety wyborcze partii politycznych i koalicji partii politycznych, komi-
tety wyborcze organizacji, a takze komitety wyborcze wyborcow (z wyjatkiem komitetow
wyborczych wyborcow, o ktorych mowa w art. 64f ust. 8 Ordynacji wyborczej) obowiazane
sa dolaczy¢ do zgloszenia listy kandydatéw lub zgloszenia kandydatow na wojtéw, sktadane-
go terytorialnej komisji wyborczej, dokumenty stwierdzajace utworzenie komitetu wraz z do-
kumentami, o ktorych mowa w art. 64c¢ ust. 51 6, art. 64d ust. 6 1 7, art. 64e ust. 6 1 7 oraz art.
64f ust. 6 1 7 Ordynacji wyborczej (art. 64j ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Dokumentami stwierdzajacymi utworzenie komitetu wyborczego sa:

a) dla komitetu wyborczego partii politycznej — dokument (uchwata) organu partii politycz-
nej upowaznionego do jej reprezentowania na zewnatrz stwierdzajacy, ze partia postano-
wita wzia¢ udziat w wyborach zarzadzonych na okre$lony dzien do danej rady i w tym ce-
lu utworzyta komitet wyborczy,

b) dla komitetu wyborczego koalicji wyborczej — umowa koalicyjna stwierdzajaca zawiaza-
nie koalicji partii politycznych i utworzenie komitetu wyborczego, celem udzialu w wybo-
rach zarzadzonych na okres$lony dzien do danej rady,

c) dla komitetu wyborczego organizacji — dokument (uchwata) organu organizacji uprawnio-
nego do jej reprezentowania na zewnatrz stwierdzajacy, ze organizacja postanowita wziaé
udzial w wyborach zarzadzonych na okreslony dzien do danej rady i w tym celu utworzylta
komitet wyborczy,

d) dla komitetu wyborczego wyborcéw — pisemne oswiadczenie wyborcoOw, o ktérym mowa
w art. 64f ust. 1 Ordynacji.

Komitet wyborczy wyborcow utworzony jedynie w celu zgloszenia kandydatéw na radnych
do rady gminy w gminie liczacej do 20 tys. mieszkancow dolacza o§wiadczenie o utworzeniu
komitetu wyborczego do zglaszanej terytorialnej komisji wyborczej listy kandydatéw lub
zgloszenia kandydata na wdjta (art. 64f ust. 9 Ordynacji wyborczej) oraz dokument o powota-
niu pelnomocnika wyborczego, jesli informacja o powotaniu pelnomocnika nie jest zawarta w
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o$wiadczeniu. Pelnomocnik takiego komitetu wyborczego jest jednoczesnie pelnomocnikiem
finansowym komitetu i w zwiazku z tym musi spetnia¢ warunki okreslone w art. 82a Ordyna-
cji wyborczej.

Komitety wyborcze wyborcOw nie zbieraja podpisOw wyborcéw popierajacych utworzenie
komitetu wyborczego (art. 64f ust. 4 1 5 Ordynacji wyborczej).

Terytorialne komisje wyborcze badaja, czy dokumenty o utworzeniu komitetow wyborczych
spelniaja warunki, o ktorych mowa w przepisach wymienionych w art. 64j ust. 2 Ordynacji
wyborczej. Wady dotyczace informacji o utworzeniu komitetu wyborczego terytorialne komi-
sje wyborcze traktuja na rowni z wadami zgloszenia i w razie stwierdzenia takich wad poste-
puja w sposob okreslony w art. 106 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Uchwata terytorialnej komisji
wyborczej wzywajaca do usunig¢cia wad zgloszenia w terminie 3 dni od daty jej dorgczenia,
moze wigc dotyczyc¢:

- wad dokumentéw o utworzeniu komitetu wyborczego,

- wad zgloszenia listy kandydatow lub zgloszenia kandydata na wojta (z wyjatkiem wady, o
ktorej mowa w art. 105 ust. 1 Ordynacji wyborczej),

- obu wymienionych rodzajow wad lacznie.

Odmawiajac przyjecia zgloszenia z powodu braku wymaganego poparcia wyborcow (art. 105
ust. 1 Ordynacji wyborczej) lub odmawiajac rejestracji zgloszenia terytorialna komisja wy-
borcza w uzasadnieniu postanowienia informuje rowniez o stwierdzonych wadach dotycza-
cych dokumentéw o utworzeniu komitetu. Jesli komitet wyborczy dokona ponownego zgto-
szenia listy lub kandydata na wojta, usuwajac braki dotyczace wymaganego poparcia wybor-
coéw, lecz nie usunie brakow w dokumentach o utworzeniu komitetu, wowczas terytorialna
komisja wyborcza wzywa petnomocnika do usunigcia tych wad zgodnie z art. 106 ust. 1 Or-
dynacji wyborcze;.

2. Sktadanie komisarzowi wyborczemu sprawozdan finansowych komitetow wyborczych

Pelnomocnik finansowy kazdego komitetu wyborczego uczestniczacego w wyborach uzupet-
niajacych do rad gmin w gminach do 20 tys. mieszkancéw, w wyborach przedterminowych
oraz w wyborach nowych rad w zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa, a
takze w wyborach przedterminowych wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast obowiazany
jest do ztozenia komisarzowi wyborczemu sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art.
84 ust. 2 Ordynacji wyborczej. Jezeli komitet wyborczy zostal utworzony w celu udzialu w
wyborach organéw samorzadowych réznych rad przeprowadzanych w tym samym dniu, to
obowiazany jest ztozy¢ oddzielne sprawozdania finansowe z przychodow i wydatkow zwia-
zanych z udziatem w poszczegdlnych wyborach. Komisarze wyborczy przyjmujac sprawoz-
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dania finansowe wykonuja czynnosci, o ktorych mowa w art. 84 ust. 6, art. 84a ust. 1-4, art.
84b ust. 2, art. 84c¢ i art. 84d ust. 3 Ordynacji wyborczej.

Komitet wyborczy uczestniczacy w wyborach ponownych sklada oddzielne sprawozdanie
finansowe z wyboréw poprzedzajacych wybory ponowne i oddzielne sprawozdanie finansowe
z przychodow 1 wydatkow zwiazanych z udzialem w wyborach ponownych. Udziat komitetu
wyborczego w wyborach ponownych ma miejsce wowczas, gdy przeprowadzenie wyborow
ponownych obejmuje co najmniej ponowienie glosowania, a nie dotyczy sytuacji, gdy po
uniewaznieniu wyboréw podjete zostaja wskazane przez sad czynno$ci nieuzasadniajace
prowadzenia kampanii wyborczej, np. ponowne ustalenie wynikéw glosowania przez komisje
wyborcze. W zwiazku z udzialem w wyborach ponownych komitetowi wyborczemu przystu-
guje odrebny limit wydatkow na kampani¢ wyborcza, wyliczony w sposob okreslony w art.
83e ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczej (lub w art. 24 ust. 5 ustawy o wyborze wojta). Wiasciwymi
do rozpatrywania sprawozdania finansowego danego komitetu wyborczego z wyboréw po-
nownych jest organ wyborczy (Panstwowa Komisja Wyborcza lub komisarz wyborczy), ktory
jest wlasciwy do rozpatrzenia sprawozdania finansowego tego komitetu z wyborow, ktérych
uniewaznienie bylo przyczyna przeprowadzenia wyboréw ponownych.

II1. Wybory ponowne

1. Podstawa zarzadzenia wyboréw ponownych jest prawomocne orzeczenie wlasciwego sa-
du, stwierdzajace niewazno$¢ wybordéw, niewazno$¢ wyboru radnego lub niewazno$¢ wy-
boru wojta. Wybory przeprowadza si¢ poczynajac od czynnosci wskazanej w postanowie-
niu sadu (art. 61 ust. 2 Ordynacji wyborczej). Jezeli orzeczenie sadu nie zawiera wskazan,
co do czynnos$ci od ktérych nalezy ponowi¢ postgpowanie wyborcze, badz budzi watpli-
wosci, czy dla przeprowadzenia wyborow powinny zosta¢ powolane nowe komisje wy-
borcze, komisarz wyborczy wystepuje do sadu o uzupetnienie postanowienia lub o roz-
strzygnigcie watpliwosci co do jego tresci (art. 351 § 1 i art. 352 Kodeksu postgpowania
cywilnego w zw. z art. 61 ust. 2 i art. 63 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej).

2. Odwotanie si¢ w art. 62 ust. 2 Ordynacji wyborczej do odpowiedniego stosowania w wy-
borach ponownych art. 26 tej ustawy oznacza, ze wojewoda wydaje zarzadzenie o wybo-
rach ponownych (badz o wykonaniu wskazanych czynnosci wyborczych) po zasiggnigciu
opinii komisarza wyborczego. Wojewoda obowiazany jest zarzadzi¢ wybory w ciagu 7 dni
od zakonczenia postgpowania sadowego (art. 62 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Data tych
wyboréw lub wykonania wskazanych czynnos$ci musi przypada¢ w okresie 60 dni od dnia
zakonczenia postgpowania sadowego, a kalendarz wyborczy moze przewidywac krotsze
terminy wykonania niektorych czynnosci wyborczych. Komisarz wyborczy wspoétdziala i
zapewnia stosowna pomoc wojewodzie w sprawach zwigzanych z zarzadzeniem wybo-
row, ustaleniem czynno$ci postgpowania wyborczego. W kalendarzu wyborczym musza
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by¢ uwzglednione nie tylko te czynnosci, ktore wskazat w postanowieniu sad, ale takze
inne, bedace nastepstwem czynnosci wskazanych przez sad (np. podanie do wiadomosci
wyborcéw informacji o numerze i granicach okrggu, siedzibie komisji, a takze danych o
kandydatach). Komisarze wyborczy udzielaja potrzebnej pomocy komisjom wyborczym
organizujac szkolenia, udzielajac wyjasnien prawnych oraz pomocy w sprawach organiza-
cyjnych.

3. Dla przeprowadzenia wyboré6w ponownych nie powoluje si¢ nowych komisji, chyba ze
podstawa uniewaznienia wyborow byly zarzuty odnoszace si¢ do komisji wyborczych (art.
63 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej). W takim wypadku komisarz wyborczy badz wojt, od-
powiednio do rodzaju komisji, powoluja komisje sposrod kandydatéw zgloszonych przez
petnomocnikow tych komitetow wyborczych, ktére w danym okregu zarejestrowaty listy
kandydatow w wyborach uniewaznionych, na zasadach okreslonych w uchwale Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu zgtaszania kandyda-
tow na cztonkéw komisji wyborczych, wzoru zgloszenia oraz zasad powotywania teryto-
rialnych komisji wyborczych i obwodowych komisji wyborczych w wyborach do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic w m.st.
Warszawie (M. P. Nr 37, poz. 588).

4. W wyborach ponownych sporzadza si¢ nowy spis wyborcéw lub dokonuje aktualizacji
spisu w sposob okreslony w §§ 7-9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 26 sierpnia 2002 r. w sprawie wzoru spisu wyborcow dla wyboréw do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz sposobu jego sporzadzania, aktuali-
zacji 1 udostgpniania (Dz. U. Nr 134, poz. 1136)

Jesli oba egzemplarze spisu wyborcoOw byly wykorzystywane w zwiazku z ponownym glo-
sowaniem na wojta i w obu rubrykach spisu przeznaczonych na potwierdzenie otrzymania
kart do glosowania (w obu egzemplarzach spisu) znajduja si¢ podpisy wyborcow, to woOw-
czas nalezy recznie wykona¢ dodatkowa rubryke za rubryka ,,Uwagi” przeznaczona na po-
twierdzenie otrzymania przez wyborcg karty do gtosowania i oznaczy¢ ja data glosowania.

5. W czynnosciach wykonywanych w wyborach ponownych moga uczestniczy¢ pelnomocni-
cy komitetdow wyborczych, ktorych kandydaci kandyduja w okrggu wyborczym, w ktorym
czynnosci sa powtarzane. Dotyczy to réwniez me¢zoéw zaufania. Pelnomocnikéw komite-
tow wyborczych powiadamia si¢ o terminie zgtaszania kandydatow i powotania komisji.
Jesli powtarzane czynno$ci wyborcze w wyborach ponownych obejmuja rowniez zglasza-
nie kandydatow na radnych, a podstawa uniewaznienia wyborow byly zarzuty odnoszace
si¢ do terytorialnej komisji wyborczej, kandydatow do tej komisji moga zglaszaé petno-
mocnicy wszystkich komitetow wyborczych.
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6. Druki, formularze i inne dokumenty (karty do glosowania, protokoly sporzadzane przez
komisje wyborcze, obwieszczenia) nalezy oznaczy¢ adnotacja informujaca, ze dotycza
tych wlasnie wyborow. Rowniez tres¢ dokumentow sporzadzonych w zwiazku z wykony-
waniem wskazanych przez sad czynnos$ci wyborczych nalezy dostosowaé do zakresu
czynnos$ci wykonanych w konkretnych wyborach, zapewniajac ich spojnos¢ z trescia za-
rzadzenia wojewody o wyborach ponownych. Oznacza to m.in., ze wypeknia si¢ tylko te
czesci protokotow i zestawien, ktore zawieraja informacje i dane dotyczace czynno$ci
przeprowadzonych w tych wyborach.

Komisje wyborcze maja obowiazek wywieszenia jednego egzemplarza odpowiednio pro-
tokotu gtosowania i protokotu z wyboréw (badz dokonanej czynno$ci) w miejscu tatwo do-
stepnym dla wyborcow (art. 64 Ordynacji wyborczej). W celu zapewnienia wyborcom zro-
zumialej informacji o zakresie wyboréw ponownych komisja podaje w protokole, w rubry-
ce ,,Uwagi” badz w dolaczonej do protokotu odrgbnej notatce, wyjasnienie o wykonanych
czynnos$ciach (dotyczy to np. ponownego losowania celem ustalenia, ktoremu kandydatowi
przypada mandat, przeliczenia gltoséw itp.).

7. Wlasciwy terytorialnie komisarz wyborczy sporzadza obwieszczenie o wynikach przepro-
wadzonych wyborow i ogtasza je w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz podaje do
wiadomosci wyborcow na obszarze dzialania rady, do ktorej wybory byly przeprowadzone.

1V. Wybory uzupelniajqce w gminach do 20 tys. mieszkancow
1. Wybory uzupehiajace w gminach do 20 tys. mieszkancoéw przeprowadza sig:

a) jezeli mandat nie zostat obsadzony z przyczyn wskazanych w art. 108 ust. 2, art. 110 1 188
Ordynacji wyborczej,

b) wskutek wygasnigcia mandatu z przyczyn okreslonych w art. 190 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej, tj. w wypadku odmowy zlozenia §lubowania, zrzeczenia si¢ przez radnego mandatu,
naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci, utraty prawa wybieralno$ci badz braku tego
prawa w dniu wybordw, prawomocnego skazujacego wyroku sadu orzeczonego za prze-
stepstwo umyslne oraz $mierci.

Zakaz taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkcji lub dziatalno$ci, ktorego naruszenie powoduje wygasnigcie mandatu
obejmuje:

- wykonywanie mandatu posta lub senatora, wykonywanie funkcji wojewody lub wice-
wojewody oraz czlonkostwo w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego (art.
25b ustawy o samorzadzie gminnym);
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- pelnienie funkcji wojta lub jego zastgpcy (art. 27 pkt 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym);
- zatrudnienie (stosunek pracy) w urzedzie gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a tak-

ze, niezaleznie od podstawy prawnej, petnienie funkcji kierownika lub jego zastgpcy w
jednostce organizacyjnej gminy (art. 24a i art. 24b ustawy o samorzadzie gminnym);

- prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal man-
dat, a takze zarzadzanie taka dziatalno$cia albo petnienie funkcji przedstawiciela lub
pelnomocnika w prowadzeniu takiej dziatalno$ci (art. 24f ust. 1 1 la ustawy o samo-
rzadzie gminnym).

Omawiane przepisy, a w szczegolnosci konstrukcja art. 190 ust. 1 i 2 Ordynacji
wyborczej ustanawiaja zasadg, iz mandat radnego wygasa z chwila zaistnienia przyczyny
powodujacej wygasnigcie. W przypadkach, gdy zakaz obejmuje réwnoczesne wykonywa-
nie mandatu radnego z petnieniem okreslonych funkcji lub prowadzeniem dziatalnosci, a
ustawa nie okre$la terminu, w ktorym nalezy zaprzesta¢ petnienia funkcji lub prowadzenia
dziatalnos$ci nalezy przyjac, ze skutek w postaci wygasnigcia mandatu radnego nastepuje
wowczas, gdy radny ztozyt slubowanie, a wczes$niej nie zrezygnowal z petnienia okreslonej
funkcji (np. posta, senatora, wojewody lub wicewojewody).

W przypadku réwnoczesnego wyboru na radnego i wojta nalezy przyjaé, ze zloze-
nie $lubowania radnego powoduje wygasnigcie mandatu wojta, a ztozenie slubowania woj-
ta powoduje wygasnigcie mandatu radnego.

Termin wygasnigcia mandatu radnego pozostajacego w chwili wyboru w stosunku
pracy w urzedzie gminy lub petniacego funkcj¢ kierownika lub jego zastgpcy w jednostce
organizacyjnej gminy okresla art. 24b ust. 1 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym. W mysl
tych przepisoOw niezlozenie przez radnego wniosku o urlop bezptatny w terminie 7 dni od
dnia ogloszenia wyniku wyborow jest rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.

Termin na zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminnego, po ktérym nast¢puje wygasnigcie mandatu radnego okresla art. 24f ust.
la, za§ w odniesieniu do radnych wybranych w wyborach przeprowadzonych w dniu 27
pazdziernika 2002 r. termin ten okres$la art. 9 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz.
1806). W mysl tego przepisu termin zaprzestania dziatalno$ci uptywa 31 marca 2003 r.

. Wybory uzupehniajace zarzadza wojewoda. Zarzadza si¢ je i przeprowadza w ciagu 3 mie-
siecy od daty stwierdzenia przez rade wygasnig¢cia mandatu. Zarzadzenie o wyborach poda-
je si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci 1 oglasza w wojewoddzkim dzienniku urzg-
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dowym najpo6zniej w 60 dniu przed dniem wybordéw; w zarzadzeniu podaje si¢ takze liczbe
wybieranych radnych. Ustalone terminy wykonania czynno$ci wyborczych nie moga by¢
skracane; kalendarz wyborczy powinien wskazywa¢ czynno$ci dostosowane do przepro-
wadzanych wyboréw np. zamiast powotania terytorialnych komisji wyborczych - powota-
nie Gminnej Komisji Wyborczej w ............... .

W wyborach uzupehiajacych wykonuje si¢ takie same czynnosci jak w wyborach prze-
prowadzanych w zwiazku z uptywem kadencji. Dla kazdych wyboroéw uzupehiajacych sa
sporzadzane nowe spisy wyborcow. Komisje wyborcze powotuje si¢ zgodnie z zasadami
ustalonymi uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 sierpnia 2002 r. (M.P. Nr
37, poz. 588).

3. Komisja terytorialna sprawdza w czasie zgtoszenia list kandydatow na radnych, czy wykaz
podpisow wyborcow popierajacych zgloszenie listy wyraznie wskazuje, ze dotyczy wybo-
row uzupetniajacych do danej rady. Bada ponadto, czy na liscie zgloszono wymagana licz-
be kandydatow. Nalezy pamigtac, iz stosownie do art. 98 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborcze;j,
lista kandydatéw moze zawiera¢ najwyzej tyle nazwisk, ilu radnych wybiera si¢ w okrggu
w konkretnych wyborach. Np. jezeli w wyborach uzupetniajacych w 4-mandatowym okre-
gu wybiera si¢ 1 radnego, kazda zgloszona lista moze zawierac tylko po 1 kandydacie.

Wraz ze zgloszeniem list kandydatéw komitety wyborcze sktadaja dokumenty stwierdzaja-
ce utworzenie komitetu wyborczego, o ktorych mowa w art. 64j ust. 2 Ordynacji wyborczej
(kwestie zwiazane z tymi czynno$ciami zostaty oméwione w pkt II wytycznych).

W kazdych wyborach komisje terytorialne nadaja zarejestrowanym listom numery w dro-
dze losowania, poczynajac od numeru 1 i stosujac odpowiednio przepisy art. 109 ust. 31 4
Ordynacji wyborczej. Nadanie numerdéw nastepuje w takim terminie, aby obwieszczenie o
zarejestrowanych listach oznaczonych numerami zostato rozplakatowane w ustawowym
terminie, tj. najpoézniej w 15 dniu przed dniem wyborow.

Ustalajac tres¢ karty do glosowania, terytorialna komisja wyborcza umieszcza na niej in-
formacje, ze jest to karta do glosowania w wyborach uzupetniajacych do danej rady. Pozo-
state czynnosci komisji terytorialnych i obwodowych, zwigzane z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem wyborow uzupehniajacych, sa takie same jak w wyborach powszechnych i
ich wykonanie zostatlo omowione w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla tery-
torialnych komisji wyborczych z dnia 9 wrzesnia 2002 r. (M.P. Nr 41, poz. 640) i z dnia 30
wrzesnia 2002 r. (M.P. Nr 46, poz. 2002), oraz w wytycznych z dnia 7 pazdziernika 2002 t.
w sprawie druku i przechowywania kart do gtosowania (M.P. Nr 47, poz. 694) i w wytycz-
nych z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. dotyczacych wykonania zadan obwodowych komisji wy-
borczych... (M.P. Nr 45, poz. 676). Wytyczne te zostalty wydane w zwiazku z wyborami za-
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rzadzonymi na 27 pazdziernika 2002 r. i w wyborach uzupehiajacych nalezy stosowac je
odpowiednio.

4. Jezeli w wyniku wyboréw mandat nie zostanie obsadzony, przeprowadza si¢ powtornie
wybory uzupetniajace migdzy 6 a 9 miesiacem od daty pierwszych wyboréw, w ktérych
mandat zostat nieobsadzony (art. 193 ust. 2 Ordynacji wyborczej). W takiej sytuacji komi-
sarz wyborczy wnioskuje do wojewody o zarzadzenie wybordw.

V. Uzupelnianie skladow rad w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, w powiatach i
wojewodztwach

1. W razie wygasnigcia mandatu uzupetnienie sktadu rady nast¢puje przez wstapienie na
oproznione miejsce kandydata z tej samej listy, ktory w wyborach uzyskal kolejno naj-
wigksza liczbg glosow, a nie utracit prawa wybieralnos$ci i nie zachodzi wobec niego prze-
stanka, o ktorej mowa w art. 190 ust. 1 pkt 4 Ordynacji wyborczej. Gdyby natomiast dwaj
kandydaci uzyskali rowna liczbg glosow, mandat uzyskuje ten z nich, ktérego nazwisko
jest umieszczone na liscie w pierwszej kolejnosci (art. 194 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Przyczyny wygasni¢¢ mandatow sa okreslone w art. 190 ust. 1 Ordynacji wyborczej oraz
w ustawach: o samorzadzie gminnym (art. 25b, art. 27 pkt 2, art. 24a i art. 24b), o samo-
rzadzie powiatowym (art. 23, art. 24 i art. 25b ust. 1 i1 2) i o samorzadzie wojewddztwa
(art. 25, art. 26 i art. 27b ust. 11 2).

Jezeli uzupetnienie sktadow rad w trybie art. 194 ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej nie bylo
mozliwe, w wyniku czego sktad rady zmniejszyt si¢ o ponad 1/5, wojewoda zarzadza wy-
bory uzupetniajace do tej rady. Informacje o wystapieniu takiej sytuacji komisarz wybor-
czy przekazuje wojewodzie. W wyborach uzupetniajacych w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow, powiatach i wojewddztwach stosuje si¢ odpowiednio tryb postgpowania
omoéwiony w pkt IV niniejszych wytycznych.

2. Obowiazkiem komisarza wyborczego, zgodnie z art. 1821 183 w zw. z art. 194 ust. 112
Ordynacji wyborczej, jest podanie do publicznej wiadomosci i ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzedowym zmian w sktadach rad. Niezbgdne jest w zwiazku z tym biezace
wspotdziatanie komisarzy wyborczych z wlasciwymi radami, zapewniajace systematyczne
przekazywanie uchwat dotyczacych zmian w sktadach rad, czuwanie nad poprawnoscia
uchwat rad w tych sprawach oraz udzielanie potrzebnej pomocy prawne;.

VI. Wybory przedterminowe

Wybory przedterminowe sa przeprowadzane, gdy nastapi rozwiazanie rady (gminy, powiatu,
sejmiku wojewddztwa) lub jej odwotlanie w referendum przeprowadzonym na podstawie
ustawy o referendum lokalnym oraz gdy dzialalno$¢ rady gminy ulegta zakonczeniu z mocy



-17 -

prawa na skutek nieodwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w waznym referendum
przeprowadzonym na wniosek rady, a takze w razie wygasnigcia mandatu wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) lub odwotania go w referendum lokalnym.

1. Wybory przedterminowe do rad gmin przeprowadza sig:

- zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskutek rozwiazania rady gminy
przez Sejm; wybory zarzadza Prezes Rady Ministrow;

- zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym wskutek odwotania rady gminy w
drodze referendum lub gdy dzialalno$¢ rady gminy ulegla zakonczeniu z mocy prawa, co
nastgpuje jezeli w waznym referendum o odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absoluto-
rium, przeciwko odwotaniu oddano wigcej niz potowe waznych glosow (art. 67 ust. 3
ustawy o referendum lokalnym). Zakonczenie dziatalno$ci rady nastgpuje z chwila oglo-
szenia przez wojewode w wojewodzkim dzienniku urzgdowym protokotu wyniku referen-
dum. Wybory przedterminowe zarzadza Prezes Rady Ministrow (art. 67 ust. 4 ustawy o re-
ferendum lokalnym). Zgodnie z art. 26 ust. 1 Ordynacji wyborczej wybory sa zarzadzane i
przeprowadzane w ciagu 60 dni od podania do publicznej wiadomo$ci wynikow referen-
dum;

2. Wybory przedterminowe do rad powiatow przeprowadza sig:

- zgodnie z art. 29 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie powiatowym wskutek rozwiazania rady z
mocy prawa z powodu niedokonania wyboru zarzadu powiatu w ciagu 3 miesigcy od dnia
ogloszenia wynikow wyboréw do tej rady;

- zgodnie z art. 31b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w razie odwotania lub rezy-
gnacji calego zarzadu powiatu i niedokonania wyboru nowego zarzadu w ciagu 3 miesigcy
od jego odwotania albo od dnia przyjecia rezygnacji;

- zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wskutek rozwigzania rady po-
wiatu przez Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow;

- wskutek odwotania rady w referendum powiatowym, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 67 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym.

3. Wybory przedterminowe do sejmikow wojewodztw przeprowadza sig:

- zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wskutek rozwiazania sejmiku
z mocy prawa z powodu niedokonania wyboru zarzadu wojewodztwa w terminie 3 miesig-
cy od ogloszenia wynikow wyborow do tego sejmiku (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa);
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- zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa w przypadku odwotania albo
rezygnacji catego zarzadu sejmiku wojewddztwa i niedokonania wyboru nowego zarzadu
w ciagu 3 miesigcy od dnia odwotania albo od dnia przyjgcia rezygnacji;

- zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wskutek rozwiazania sejmiku
wojewoOdztwa przez Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow;

- wskutek odwolania sejmiku wojewddztwa w referendum wojewddzkim, o ktorym mowa w
art. 17 ustawy o samorzadzie wojewddztwa i art. 67 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym.

Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw przedterminowych odbywa sig, zgodnie z art.
196 Ordynacji wyborczej, na zasadach 1 w trybie przepisow Ordynacji wyborczej przy za-
stosowaniu art. 26 ust. 1 tej Ordynacji. W wykonaniu zadan i czynno$ci wyborczych stosuje
si¢ wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej ustalone dla wyboréw powszechnych.

Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego nie przepro-
wadza si¢ przed uptywem 12 miesigcy od dnia wyboréw albo od dnia ostatniego referendum
w tej sprawie, a takze jesli data wyborow przedterminowych przeprowadzonych w wyniku
referendum miataby przypas¢ w okresie 6 miesi¢cy przed zakonczeniem kadencji organu
stanowiacego (art. 5 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym).

4. Wybory przedterminowe wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przeprowadza si¢ w
przypadku wygasniecia mandatu wojta przed uptywem kadencji (art. 28d ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta przyczyny wygasni¢cia mandatu wojta sa nastepujace:

1) odmowa zlozenia §lubowania,
2) pisemne zrzeczenie si¢ mandatu,
3) utrata prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wyborow,

4) naruszenie ustawowych zakazow faczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach,

5) prawomocne skazanie wyrokiem sadu, orzeczonym za przestgpstwo umysine,

6) orzeczenie trwalej niezdolnosci do pracy w trybie okreslonym w przepisach o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

7) $mierc¢,

8) odwotanie w drodze referendum,
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9) odwotanie wojta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220),

10) zmiany w podziale terytorialnym, o ktorych mowa w art. 197 ust. 1 pkt 4 Ordynacji

wyborczej.

Zakaz laczenia funkcji wojta z wykonywaniem innych funkcji lub prowadzeniem dziatal-

nosci gospodarczej obejmuje:

sprawowanie funkcji wojta lub jego zastepcy w innej gminie,

cztonkostwo w organach jednostek samorzadu terytorialnego (w tym w gminie, w kto-
rej jest wojtem),

zatrudnienie w administracji rzadowe;j,
sprawowanie mandatu posta lub senatora (art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym),

cztonkostwo w zarzadzie, radzie nadzorczej albo komisji rewizyjnej spotki prawa han-
dlowego,

zatrudnienie lub wykonywanie innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktore mo-
glyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczos$¢ lub interesownos¢,

petnienie funkcji czlonka zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni,
z wyjatkiem rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej,

petienie funkcji czlonka zarzadu fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza,

posiadanie w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziaty przedsta-
wiajace wigeej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych spotek,

prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, a takze zarzadzanie takq dzialalnoscia lub petnienie funkcji przedstawiciela
lub pelnomocnika w prowadzeniu takiej dzialalno$ci; nie dotyczy to dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie produkeji roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publicz-
ne — Dz. U. Nr 106, poz. 679 ze zmianami).

Jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywal wymienione wyzej funkcje lub prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej nie mozna taczy¢ z pelnieniem funkcji wojta, obowiaza-
ny jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
w ciagu 3 miesigcy od dnia ztozenia $lubowania. W przeciwnym razie rada stwierdza
wygasnigcie mandatu wojta, w drodze uchwatly, najpozniej po uptywie miesiagca od
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uplywu tego terminu (art. 26 ust. 4 1 5 ustawy o bezposrednim wyborze woéjta, burmi-
strza i prezydenta miasta).

Dla wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) wybranych w wyborach przeprowadzo-
nych w dniu 27 pazdziernika 2002 r. 3-miesigczny termin na zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, zrzeczenie si¢ funkcji albo zbycie wymienionych wyzej akcji
lub udziatéw biegnie od 1 stycznia 2003 r. (art. 9 1 art. 16 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw — Dz. U. Nr 214, poz. 1806).

W przypadkach wygasnigcia mandatu wojta z przyczyn okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt
1-7 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta rada stwier-
dza wygasnigcie mandatu najpozniej po uptywie miesiaca od wystapienia przestanek
wygasnigcia mandatu (art. 26 ust. 2).

Od uchwaty rady gminy o wygasnigciu mandatu wskutek utraty prawa wybieralnosci lub
braku tego prawa w dniu wyborow, a takze naruszenia ustawowego zakazu taczenia
funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
okreslonych w odrgbnych przepisach woéjtowi przystuguje odwotanie do sadu okrego-
wego. Wygasnigcie mandatu wojta nastepuje z dniem wydania przez sad orzeczenia od-
dalajacego odwotanie (art. 27).

Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw przedterminowych woéjta odbywa si¢ na za-
sadach okreslonych w ustawie o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta i w Ordynacji wyborczej (art. 28d ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Wybory przedterminowe wojta sa zarzadzane w sposob okreslony w art. 26 Ordynacji
wyborczej.

Jesli w wyborach przedterminowych wybiera si¢ tylko wojta, to do zgtoszenia kandydata
nalezy dotaczy¢ wykaz podpiséw wyborcéw popierajacych zgloszenie w liczbie wska-
zanej w art. 7 ust. 4 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta.

Wzér wykazu 0s6b popierajacych zgloszenie kandydata na wojta stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 197, poz.
1664).

W wyborach przedterminowych wojta przeprowadzanych lacznie z wyborami przedter-
minowymi rady lub z wyborami nowej rady w zwiazku ze zmianami w podziale teryto-
rialnym prawo zgloszenia kandydatow maja komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty li-
sty kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okregow wyborczych w danej gmi-
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nie, przy czym w kazdym z tych okrggdéw liczba zarejestrowanych przez ten komitet
kandydatéw nie moze by¢ mniejsza od liczby radnych wybieranych w tym okregu (art. 7
ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta). Do zgto-
szenia kandydatow nie dolacza si¢ wykazoéw podpisdw wyborcéw popierajacych zglo-
szenie.

VII. Wybory w zwiqzku ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa

1. W wyniku zmian dokonanych w podziale terytorialnym panstwa, o ktorych mowa w art.
197 ust. 1 pkt 1 i 4 Ordynacji wyborczej, nastgpuje rozwiagzanie rady z mocy prawa i prze-
prowadza si¢ wybory nowej rady.

Rada ulega rozwiazaniu z mocy prawa takze wowczas, gdy w wyniku zmian w podziale te-
rytorialnym nastapi zmniejszenie jej sktadu ponizej 3/5 ustawowej liczby radnych (art. 197
ust. 5 Ordynacji wyborczej).

Komisarz wyborczy podaje do publicznej wiadomosci oraz oglasza w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, w formie obwieszczenia, informacj¢ o rozwigzaniu z mocy prawa
rady z przyczyn wyzej wymienionych (art. 197 ust. 6 Ordynacji wyborczej).

Zgodnie z art. 197 ust. 3 wybory nowych rad przeprowadza si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych Ordynacja wyborcza. Do przeprowadzenia wyboréw nowych rad stosuje si¢
art. 26 Ordynacji wyborczej: wybory zarzadza Prezes Rady Ministrow i sa one przeprowa-
dzane w ciagu 60 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw o dokonanych
zmianach w podziale terytorialnym.

2. Zmiany w podziale terytorialnym panstwa polegajace na przemieszczeniu pomigdzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego poszczegdlnych okregow wyborczych badz ich czegsci
powoduja nastepujace skutki:

a) jezeli radny mieszkal i byl wybrany w okregu (badz jego czeséci) podlegajacym przemiesz-
czeniu - staje si¢ radnym w jednostce powigkszonej o ten okreg wyborczy badz jego czesé
(art. 197 ust. 1 pkt 2);

- jezeli natomiast radny nie mieszka w okrggu badz czg$ci przemieszczonego
okregu, mandat wygasa z mocy prawa (art. 197 ust. 1 pkt 2);

b) jezeli radny nie mieszka w okrggu, w ktorym zostat wybrany, ale ten okreg (badz jego
cze$¢) wraz z obszarem, gdzie radny mieszka, przemieszcza si¢ do sasiedniej jednostki,
staje si¢ on radnym w jednostce powigkszonej o oba te obszary (art. 197 ust. 2);

- jezeli natomiast przemieszczony zostanie tylko jeden z tych obszarow (tj. albo
okreg albo teren zamieszkania radnego), mandat wygasa z mocy prawa (art. 197 ust. 2).
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W wypadku wygasnigcia mandatu radnego z mocy prawa wiasciwa rada podejmuje uchwa-
te stwierdzajaca wygasnig¢cie mandatu (art. 197 ust. 7 Ordynacji wyborczej).

Komisarz wyborczy podaje do publicznej wiadomosci 1 ogltasza w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym informacje o wygasnigciu mandatow radnych (art. 197 ust. 7 Ordynacji wy-
borczej).

. Komisarze wyborczy systematycznie analizuja zmiany w podziale terytorialnym i podejmu-
ja dzialania zwiazane ze skutkami tych zmian. Czuwaja takze nad terminowym wykona-
niem przez rady obowiazku podejmowania uchwal o wygasnigciu mandatow, a takze
wspoéldziataja z wojewodami w sprawach zwiazanych z zarzadzeniem wyborow do rad w
zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita takze wzory urzgdowych formularzy i drukow wy-
borczych stosowanych w wyborach przeprowadzanych w toku kadencji rad. Uchwata Pan-
stwvowej Komisji Wyborczej z tej sprawie jest ogloszona w Monitorze Polskim Nr 3, poz.
33 z dnia 15 stycznia 2003 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielata wyjasnien i1 opinii na liczne pytania i watpliwos$ci
dotyczace stosowania Ordynacji wyborczej i ustaw samorzadowych.

* W zakresie taczenia mandatu wdjta z mandatem radnego oraz funkcji radnego z inny-
mi funkcjami i stanowiskami, wyjasnita:

- zgodnie z art. 27 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, niedopuszczalne jest taczenie
funkcji wojta z czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc
z pelieniem funkcji radnego. Skutkiem naruszenia tego zakazu jest wygasnigcie man-
datu radnego lub wojta (art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikdéw wojewodztw i art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o bezposrednim wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta). Ustawy samorzadowe wiaza przystapienie
do wykonywania mandatu radnego ze zlozeniem Slubowania (art. 23a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 22 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewddzkim). Rowniez, zgodnie z art. 29a ustawy o samorza-
dzie gminnym, objecie obowiazkow wojta nastepuje z chwila zlozenia wobec rady
gminy $lubowania. Przytoczone przepisy uzasadniaja sformutowanie opinii, ze osoba,
ktora uzyskata mandat radnego i mandat wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a nie
zrzekla si¢ wezesniej jednego z nich, traci z mocy prawa mandat radnego z chwilg ob-
jecia obowiazkow wojta (zlozenia $lubowania wojta), za§ mandat wojta traci z mocy
prawa z chwila przystapienia do wykonywania mandatu radnego (zlozenia §lubowania
radnego). Podstawa takiej opinii byta wynikajaca z powotanych przepisow koniecz-
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no$¢ dokonania wyboru przez osobg, ktora uzyskata mandat radnego i wojta, polegaja-
cego na przystapieniu do wykonywania jednego mandatu i rezygnacji z drugiego. Taka
interpretacja w ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej jest najbardziej spdjna z okre-
slonym w ustawie o samorzadzie gminnym systemem zalezno$ci migdzy organem sta-
nowiaco - kontrolnym (rada gminy) a organem wykonawczym (wdjtem) oraz rozdziel-
no$cia personalna sprawowania funkcji w tych organach;

w kwestii udzialu radnego w radzie nadzorczej spotki z udziatem gminy wyrazita opi-
ni¢, ze wymienione w ustawach samorzadowych zakazy laczenia funkcji radnego z
cztonkostwem we wtadzach zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych z udzialem
samorzadowych 0s6b prawnych (art. 24f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art.
25b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 27b ust. ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwa) dotycza jedynie tej jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej radny
uzyskat mandat. W zwiazku z tym nie ma przeszkod, aby radny sejmiku wojewddzkie-
go lub rady powiatu mégt zasiada¢ w radzie nadzorczej spotki z udziatem gminy a tak-
ze by radni jednostek samorzadu terytorialnego mogli zasiada¢ w radach nadzorczych
spotek z udzialem Skarbu Panstwa;

odnosnie dziatalno$ci gospodarczej radnych przypomniala, ze zgodnie z art. 24f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komu-
nalnego gminy, w ktorej uzyskat mandat. Ustgp 1a wymienionego artykutu stanowi o
obowiazku zaprzestania takiej dzialalnosci w ciagu 3 miesi¢cy od ztozenia slubowania,
jesli prowadzona byta ona przed rozpoczg¢ciem wykonywania mandatu. W art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1806), dla radnych wybranych
w wyborach przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r. okre$lono termin za-
przestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunal-
nego w dniu 31 marca 2003 r.;

w sprawie art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym wyrazila opinig, ze naruszenie za-
kazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem dziatalno$ci, o ktorej mowa w art.
24d ustawy o samorzadzie gminnym, ma miejsce wowczas, gdy stan faktyczny spetnia
jednoczes$nie nastepujace przestanki:

0 wykonanie pracy powierzyt wojt lub osoba dziatajaca w jego upowaznienia,

0 wykonanie pracy powierzono radnemu gminy (a wigc umowa zostata zawarta
po wyborze radnego),
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0 powierzono wykonanie pracy na podstawie umowy cywilno-prawnej. Dyspozy-
cja omawianego przepisu obejmuje nie tylko stosunek pracy (regulowany prze-
pisami kodeksu pracy) ale réwniez §wiadczenia analogiczne do $wiadczenia
pracy.

Wyrazajac powyzsza opini¢ Panstwowa Komisja Wyborcza zastrzegla, ze nie jest ona
wiazaca dla organdw gminy oraz poinformowala, iz przy dokonywaniu oceny prawnej
zaistniatych stanéw faktycznych organy gminy oraz radni powinny korzysta¢ ze shuzby
prawnej gminy lub tez zwracac si¢ o opinie lub wyjasnienia do organdéw sprawujacych
nadzor nad zgodnoscia z prawem dziatalno$ci komunalnej, zgodnie z art. 86 ustawy o
samorzadzie gminnym;

w sprawie taczenia mandatu radnego dzielnicy w m. st. Warszawie z zatrudnieniem w
Urzedzie m. st. Warszawy zajeta stanowisko, ze dokonywanie wyktadni tych przepi-
soOw nalezy do organdéw stosujacych prawo oraz do organéw nadzoru nad dziatalno$cia
gminng wymienionych w art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, a zwtaszcza do wo-
jewody, ktory sprawuje nadzoér bezposredni. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza
opinig, ze zakazy wynikajace z art. 24a i art. 24b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
powoduja, ze radny rady dzielnicy w m.st. Warszawie nie moze wykonywac¢ pracy w
ramach stosunku pracy zarowno w Urzedzie m.st. Warszawy, jak i w urzedzie dzielni-
cy w m.st. Warszawie, co dotyczy takze petnienia funkcji Burmistrza Dzielnicy. Wyni-
ka to z art. 8 ust. 1 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy, ktory stanowi, ze
do radnych dzielnicy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy. Na
podstawie art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw wygasnigcie mandatu radnego w przy-
padku naruszenia ustawowego zakazu taczenia tego mandatu z wykonywaniem okre-
$lonych funkcji lub dziatalnosci stwierdza rada w drodze uchwaty najpdzniej w 3 mie-
siace od wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu. W przypadku gdyby rada nie
wykonata tego obowiazku w powyzszym terminie wowczas, zgodnie z art. 98a ustawy
o samorzadzie gminnym, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego
aktu w terminie 30 dni a w razie bezskutecznego uptywu tego terminu, po powiado-
mieniu ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie za-
stepcze;

w sprawie watpliwo$ci dotyczacych art. 190 ust. 1 pkt 4 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw zajeta stanowisko, ze przez uzyty w tym
przepisie oraz w art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
1 prezydenta miasta wyraz "przestepstwo" nalezy rozumie¢ rdwniez przestgpstwo skar-
bowe;
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na pytania o mozliwo$¢ odwolania wdjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) wyja-
$nita, iz na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta odwotlanie przez mieszkancéw gminy burmistrza z zajmo-
wanego stanowiska jest mozliwe jedynie w drodze referendum. Zasady przeprowadza-
nia referendum lokalnego w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy okresla-
ja przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88,
poz. 985 z pdzn. zm.), jednakze na podstawie art. 5 ust. 2 pkt. 1 tej ustawy takiego re-
ferendum nie przeprowadza si¢ przed uplywem 12 miesigcy od dnia wyboréw;

w sprawie wyborow sottysa wskazata, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) sot-
tys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do gltosowania. Artykut 9 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikéw wojewodztw z dnia 16 lipca 1998 r. (Dz. U. Nr 95 poz. 602 ze zmia-
nami) stanowi, ze przy ustalaniu faktu statego zamieszkiwania stosuje si¢ przepisy Ko-
deksu cywilnego. Zgodnie z artykutem 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tak wigc
state zamieszkiwanie jest kwestia faktu, a nie zapisu w ewidencji mieszkancow zwia-
zanego z zameldowaniem na pobyt staly. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wskazana wyzej
Ordynacja wyborcza nie reguluje kwestii zwigzanych z wyborem sottysa i w zwiazku z
tym zawarte w niej unormowania nie moga by¢ stosowane wprost, a moga jedynie sta-
nowi¢ wskazowke przy interpretacji art. 36 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sprawach dotyczacych protestéw wyborczych zajeta stanowisko, iz:

zgodnie z art. 60 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw z dnia 16 lipca 1998 r. Sad Okregowy rozpoznaje protest w postgpowaniu
nieprocesowym, w ktorym biora udziat takze zainteresowani. Zainteresowanym przy-
shuguje réwniez prawo wniesienia do Sadu Apelacyjnego zazalenia na postanowienie
wydane przez Sad Okrggowy (art. 61 ust. 3 Ordynacji wyborczej). Rozstrzygnigcie,
czy dana osoba posiada legitymacj¢ procesowa do brania udziatu w prowadzonym po-
stgpowaniu w charakterze uczestnika jak i do wniesienia zazalenia, nalezy jednak do
Sadu;

na podstawie art. 62 ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o bezpos$rednim wyborze wdjta, burmi-
strza i prezydenta miasta - wygasni¢cie mandatu wojta wskutek orzeczenia sadu okre-
gowego 0 niewaznosci wyborow, nastgpuje z dniem podania zarzadzenia wojewody do
publicznej wiadomosci. Panstwowa Komisja Wyborcza stoi na stanowisku, ze zgodnie
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z trescig art. 183 Ordynacji wyborczej przez ,,podanie do publicznej wiadomos$ci” na-
lezy rozumie¢ rozplakatowanie odpowiedniego wyciagu z obwieszczenia wojewody na
obszarze gminy, w ktorej wygast mandat wojta i ta data jest wiazaca dla okreslenia
dnia wygasnig¢cia mandatu wojta. Przepisy Ordynacji wyborczej nie okreslaja terminu,
w ktorym nowo wybrany wojt moze ztozy¢ slubowanie wobec rady gminy a takze nie
wiaza terminu zlozenia tego $lubowania z podaniem do publicznej wiadomosci ob-
wieszczenia komisarza wyborczego o wyniku wyboréw ponownych oraz ogloszeniem
go w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W zwiazku z tym mozliwe jest ztozenie
slubowania przez nowo wybranego woéjta po dokonaniu czynnosci wyborczych, po-
twierdzajacych jego wybor, a wigc po sporzadzeniu przez gminng komisj¢ wyborcza
protokotu wynikéw glosowania i wyniku wyboréw ponownych (art. 20 ust. 1 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta), sprawdzeniu prawidlowosci ustalenia wynikow gloso-
wania 1 wynikow wyborow w okregach wyborczych przez komisarza wyborczego (art.
127 ust. 1 Ordynacji wyborczej w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o bezposrednim wybo-
rze wojta) oraz wydaniu przez gminng komisj¢ wyborcza wybranemu wojtowi za-
swiadczenia o wyborze na wojta (art. 22 ustawy o bezposrednim wyborze wajta).

* W zakresie czynno$ci wyborczych w wyborach przeprowadzonych w toku kadencji
wyjasnita, ze:

- w wyborach ponownych wojta pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego, ktory za-
rejestrowat kandydata na wojta, moze wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do kazde-
go obwodu glosowania, w ktorym sa powtarzane czynno$ci wyborcze, wydajac mu za-
swiadczenie wedlug wzoru okre§lonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Nie
wymaga wydania nowego zaswiadczenia udziat w wyborach ponownych mgza zaufa-
nia sprawujacego t¢ funkcj¢ w wyborach w dniach 27 pazdziernika i 10 listopada 2002 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata réwniez, iz ponownego przeliczenia
gloséw w obwodzie dokonuja cztonkowie obwodowej komisji wyborczej w obecnosci
mezow zaufania. Nikt wigcej nie jest uprawniony do udziatu lub obecnosci przy wyko-
nywaniu tych czynnosci;

- nowy spis wyborcow , sporzadzony dla przeprowadzenia wyboré6w ponownych lub
zaktualizowany spis wyborcoOw stosowany w wyborach, ktore zostalty uniewaznione
powinien obejmowaé wszystkich wyborcoOw posiadajacych prawa wyborcze w dniu
przeprowadzonych wyborow ponownych.

* Zgodnie z art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw - pelnomocnicy finansowi komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2002 r., sa obowiazani w terminie 3 miesigcy od
dnia wyboréw do ztozenia sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobo-
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wiazaniach finansowych komitetu wyborczego. Sprawozdanie sklada si¢ organowi wybor-

czemu, ktory potwierdzil utworzenie komitetu, tj. odpowiednio Panstwowej Komisji Wy-

borczej 1 komisarzom wyborczym. Termin sktadania sprawozdan uptynat 27 stycznia 2003

r., a dla tych komitetéw, ktérych kandydaci uczestniczyli w ponownym gltosowaniu na woj-

ta, burmistrza i prezydenta miasta termin ten uptynat 10 lutego 2003 r.

W wyborach w 2002 r. utworzonych zostalo ogoétem 25 621 komitetoéw wyborczych,
sposrod ktorych 33 komitety sktadaja sprawozdania finansowe Panstwowej Komisji
Wyborczej, a 25 588 komitetéw - sktada sprawozdanie wlasciwemu terytorialnie ko-
misarzowi wyborczemu. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wyborow wszystkie sprawoz-
dania podlegaja rozpatrzeniu przez wlasciwy organ i wymagaja wydania postanowie-
nia o przyjeciu lub odrzuceniu sprawozdania (art. 84a ust. 1 Ordynacji). Termin ten
uplywa odpowiednio 27 kwietnia i 10 maja 2003 r.

Procedura rozpatrywania sprawozdan wiaze si¢ z badaniem zalaczonych do sprawoz-
dan dokumentéw finansowo-ksiggowych, prowadzeniem korespondencji z pelnomoc-
nikami finansowymi, w celu usuwania wad sprawozdan lub uzyskania wyjasnien w
okreslonych sprawach.

Ponadto ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zlecania biegltym rewidentom wykony-
wania badania sprawozdan. Sporzadzane przez bieglych ekspertyzy, opinie i raporty sa
wykorzystywane przez organ wyborczy przy wydawaniu postanowien. Panstwowa
Komisja Wyborcza postanowita, ze badaniu bieglych rewidentow zostana poddane
sprawozdania 7 komitetow wyborczych zarejestrowanych przez Komisje:

1) KW Samoobrona RP;

2) Krajowy KWW Unia Samorzadowa;

3) KW Liga Polskich Rodzin;

4) KKW Platforma Obywatelska — Prawo i Sprawiedliwos¢;
5) KW Platforma Obywatelska RP;

6) KW Polskiego Stronnictwa Ludowego;

7) KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta i przekazata bieglym rewidentom oraz zainte-
resowanym pelnomocnikom komitetéw wyborczych "Program badania sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego", w ktorym przypomniala zasady i sposéb sporza-
dzenia sprawozdania finansowego oraz odpowiednio - sporzadzania opinii i raportu do
sprawozdania przez bieglego rewidenta.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zawarta w "Programie" nastgpujace wyjasnienia i in-

formacje wymagane przepisami prawa:

)]

2)

3)

Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego powinno by¢ zgodne ze wzorem
ustalonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 23 sierpnia
2002 r. w sprawie sprawozdan finansowych komitetow wyborczych o zrodtach po-
zyskania funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze zwiazane z wy-
borami wojtow, burmistrzow i prezydentow miast (Dz. U. nr 134, poz. 1128);

Powinno by¢ podpisane przez pelnomocnika finansowego komitetu, ktory zgodnie
z art. 82a ust. 1 odpowiedzialny jest za gospodarke finansowa komitetu.

W czgsci 11 sprawozdania — informacje dodatkowe — powinny zosta¢ wyszczegol-
nione wszystkie jednostki samorzadowe poszczegodlnych szczebli, w ktérych komi-
tet wyborczy zgtosit listy kandydatéw na radnych i kandydatow na wojtéw, burmi-
strzow 1 prezydentdw miast.

W przypadku stwierdzenia przez bieglego rozbieznosci pomigdzy wykazem jedno-
stek samorzadu terytorialnego podanym w sprawozdaniu, a danymi liczbowymi po-
chodzacymi z bazy Panstwowej Komisji Wyborczej, biegly powinien ustali¢ przy-
czyny rozbiezno$ci w tym zakresie. Rozliczenie kosztow kampanii wyborczej w
mniejszej liczbie jednostek, niz wynikaloby to z liczby zarejestrowanych list kan-
dydatow na radnych i kandydatow na wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast
wskazywaloby na prawdopodobne nieuwzglednienie wszystkich kosztow komitetu
wyborczego.

Srodki finansowe komitetu moga byé gromadzone wylacznie na rachunku banko-
wym komitetu (art. 83d ust. 1 Ordynacji wyborczej). Biegly obowiazany jest do
podania daty otwarcia rachunku bankowego komitetu, a takze do ustalenia czy w
umowie rachunku wprowadzono zastrzezenie, ze wplaty na rachunek komitetu wy-
borczego moga by¢ dokonywane jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza
(art. 83d ust. 4 Ordynacji wyborczej).

Na podstawie art. 83 ust. 2 Ordynacji wyborczej komitet wyborczy moze pozyski-
waé 1 wydatkowa¢ $rodki od dnia wydania przez Panstwowa Komisje Wyborcza
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Zgodnie z ust. 4
tego artykulu zabrania si¢ pozyskiwania srodkow przez komitet wyborczy po dniu
wybordw, a takze wydatkowania ich po dniu zlozenia sprawozdania finansowego.
W zwiazku z tym biegly rewident powinien ustali¢ daty pierwszej i ostatniej wplaty
dokonanej na rachunek bankowy komitetu wyborczego oraz daty pierwszej i ostat-
niej wyplaty z tego rachunku.
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Wybory odbyty si¢ w dniu 27 pazdziernika 2002 r. i do tej daty mogly by¢ pozy-
skiwane $rodki na rachunek bankowy. Jezeli komitet wyborczy uczestniczyt w po-
nownym glosowaniu na wojta, burmistrza lub prezydenta, ktore odbyto si¢ w dniu
10 listopada 2002 r., wowczas pozyskiwanie srodkéw bylo mozliwe do daty po-
nownego glosowania.

W przypadku stwierdzenia dokonywania wptat lub wyptat w niedozwolonych ter-
minach, w raporcie powinna zosta¢ wykazana wysoko$¢ kwoty pienigznej pozyska-
nej w sposob nieprawidlowy, a takze zataczy¢ kopie dokumentoéw potwierdzajace
ten fakt.

4)” Zgodnie z art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej $rodki finansowe przekazywane
komitetowi wyborczemu partii politycznej moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu
Wyborczego tej partii, ktorym jest oddzielny rachunek bankowy tworzony przez
parti¢ w celu finansowania jej udziatu w kampaniach wyborczych i referendalnych
[art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zmianami)]. W zwiazku z tym nalezy poda¢ numer ra-
chunku bankowego Funduszu Wyborczego, z ktorego przelewane byly srodki na
rachunek komitetu wyborczego i ustali¢ czy komitet wyborczy pozyskiwal srodki
finansowe z innych zrodel, np. od 0s6b fizycznych, 0sob prawnych.

W przypadku stwierdzenia takich faktow nalezy poda¢ wysokos¢ kwoty pienigznej
pozyskanej przez komitet w sposob nieprawidtowy oraz zalaczy¢ kopie dokumen-
tow potwierdzajacych te uchybienia.

4)” Zgodnie z art. 83¢ ust. 2 Ordynacji wyborczej $rodki finansowe przekazywane ko-
alicyjnemu komitetowi wyborczemu moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszy Wy-
borczych partii wchodzacych w sktad koalicji. Funduszem jest oddzielny rachunek
bankowy tworzony przez parti¢ w celu finansowania jej udzialu w kampaniach
wyborczych i referendalnych [art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o par-
tiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zmianami)]. W zwiazku z
tym nalezy ustali¢ numery rachunkéw bankowych Funduszy Wyborczych i spraw-
dzi¢ czy komitet wyborczy nie pozyskiwal srodkow finansowych z innych zrddet,
np. od oso6b fizycznych, os6b prawnych.

W przypadku stwierdzenia faktow pozyskiwania $rodkéw finansowych z niedo-
zwolonych zrodel nalezy poda¢ wysokos¢ kwoty pienigznej pozyskanej przez ko-
mitet w niedozwolony sposob oraz zalaczy¢ kopie dokumentow potwierdzajacych
uchybienia.

* .. . . , . . .
) ujecie wariantowe, w zaleznosci od rodzaju komitetu wyborczego
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4)” Zgodnie z art. 83¢ ust. 3 pkt 2 i ust. 6 Ordynacji wyborczej $rodki finansowe komi-

S)

6)

tetu wyborczego wyborcoOw moga pochodzi¢ wylacznie z wplat od 0sob fizycznych
oraz z kredytow bankowych. Wplaty oséb fizycznych moga by¢ dokonywane jedy-
nie czekiem przelewem lub karta platnicza (art. 83d ust.3 Ordynacji wyborczej).

Komitet nie moze przyjmowac §rodkéw finansowych od osob fizycznych nie ma-
jacych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem
obywateli polskich zamieszkatych za granica, oraz od cudzoziemcéw zamieszka-
tych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Laczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego nie moze
przekracza¢ 15-krotnos$ci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia za pracg pra-
cownikéw obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia rozporzadze-
nia o zarzadzeniu wyborow (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborczej). Limit wptat od
osoby fizycznej, obliczony wedtlug podanego kryterium wynosit 11.400 zt. (15 x
760 zt.)

W przypadku stwierdzenia naruszenia powyzszych przepiséw nalezy podaé rodzaj
naruszenia, wysoko$¢ kwoty pieni¢znej pozyskanej przez komitet w nieprawidto-
wy sposob i zataczy¢ kopie dokumentoéw potwierdzajacych te uchybienia.

Na podstawie art. 83b ust. 2 ordynacji wyborczej zabronione jest przeprowadzanie
przez komitet wyborczy zbiorek publicznych.

W przypadku stwierdzenia pozyskiwania $rodkdw w ten sposéb, nalezy podac
warto$¢ kwotowa zgromadzonych $rodkow oraz zataczy¢ kopie dokumentdéw po-
twierdzajacych naruszenie przepisOw.

Srodki finansowe pozyskiwane przez komitet w sposéb nieprawidtowy, czyli wpla-
cone gotowka, przekraczajace limit okreslony w art. 83d ust. 2 Ordynacji wybor-
czej, wptacone po dniu wyboréw, badz pochodzace z wptat od nieuprawnionych
podmiotdéw, innych niz wymienione w art. 83¢ Ordynacji wyborczej, nie moga by¢
wykorzystane przez komitety na cele kampanii wyborczej. Powinny natomiast zo-
sta¢ zwrocone darczyncom. W przeciwnym razie, zgodnie z art. 84d ust. 1 Ordyna-
cji wyborczej, beda one podlegaty przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli
nieprawidtowo pozyskane $rodki finansowe zostaty zuzyte lub utracone, przepad-
kowi podlega ich rownowartos¢.

W przypadku stwierdzenia powyzszych naruszen nalezy ustali¢ kwoty nieprawi-
dlowo pozyskanych srodkow, wedtug poszczeg6lnych kategorii naruszen oraz zata-
czy¢ dowody potwierdzajace te naruszenia.
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7) Ustaleniu podlega fakt, czy komitet wyborczy pozyskiwal wartosci niepieni¢zne w
formie ustug i dobr rzeczowych oraz, czy wartosci te wykazal w sprawozdaniu fi-
nansowym na zasadach okre§lonych w art. 84 ust. 3 1 4 Ordynacji wyborcze;.

8) Biegly rewident zobowiazany jest do ustalenia czy komitet wyborczy prawidlowo
wyliczyl przystugujacy mu limit wydatkéw na kampani¢ wyborcza okreslony prze-
pisami art. 83e ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewoOdztw oraz art. 24 ust. 5 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta. W szczego6lnosci nalezy porownac¢ limit wydatkow podany w
czgsci I pkt b sprawozdania z odpowiednimi wyliczeniami Panstwowej Komisji
Wyborczej (w materiatach przekazanych biegtemu).

W przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci w tym zakresie nalezy fakt ten wskazaé¢ w
raporcie.

9) Na podstawie art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej komitet wyborczy moze pozyski-
wac 1 wydatkowac $rodki jedynie na cele zwiazane z wyborami.

W przypadku stwierdzenia w zataczonych do sprawozdania dokumentach dokony-
wania przez komitet wydatkow na inne cele, nalezy o tym fakcie poinformowaé w
raporcie wraz ze wskazaniem kwot nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw oraz
zataczenie kopii dowoddw potwierdzajacych te fakty.

10)Wymagane jest sprawdzenie, czy komitet wyborczy uzyskat nadwyzke pozyska-
nych $rodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami oraz usta-
lenie czy zostala ona wykazana w sprawozdaniu finansowym komitetu, a takze czy
przed dniem ztozenia sprawozdania zostala rozdysponowana zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 83f Ordynacji wyborcze;.

11)Komitety wyborcze, zgodnie z art. 83g, prowadza rachunkowos$¢ na zasadach okre-
slonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci komitetow wyborczych (Dz. U. Nr 134, poz. 1126). Biegly
powinien sprawdzi¢ czy komitety wyborcze w toku kampanii wyborczej prowadzity
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

12)W razie braku mozliwosci ustalenia faktow dotyczacych prowadzenia gospodarki
finansowej komitetu na podstawie dokumentéw przekazanych do badania, biegly
rewident poinformuje o tym fakcie Zamawiajacego. Jezeli zajdzie taka potrzeba,
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdci si¢ do pelnomocnika finansowego komitetu
w trybie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej o udzielenie wyjasnien.
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Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do watpliwosci w sprawie udostepniania
sprawozdan finansowych zajeta nastepujace stanowisko.

Przepis art. 84 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wo-
jewodztw stanowi, iz finansowanie kampanii wyborczej jest jawne. Zasada jawnosci
finansowania kampanii wyborczej jest realizowana przez sktadanie sprawozdania fi-
nansowego wlasciwemu organowi wyborczemu i udostgpnianie jego tresci do publicz-
nego wgladu. Sprawozdanie przedktadane Panstwowej Komisji Wyborczej podawane
jest do wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej, a sprawozdanie
przedktadane komisarzowi wyborczemu jest udostgpniane na wniosek zainteresowa-
nych podmiotow. Tres¢ sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobo-
wiazaniach finansowych komitetu oraz o uzyskanych kredytach bankowych i warun-
kach ich uzyskania, a ponadto imienny wykaz wplat od 0sob fizycznych na kampanig
wyborcza stanowia informacj¢ publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Prawo dostepu do informacji pu-
blicznej przystuguje kazdemu, bez koniecznosci wykazania interesu prawnego lub fak-
tycznego (art. 2 ustawy), a zatem ,,zainteresowanym podmiotem”, o ktérym mowa w
art. 84 ust. 6 Ordynacji wyborczej, jest kazdy, kto chce skorzysta¢ z tego prawa. Doty-
czy to takze prasy, na ogolnie obowiazujacych zasadach dostgpu do informacji pu-
blicznej (art. 3a ustawy — Prawo prasowe).

Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego jest sumarycznym zestawieniem przy-
chodéw, wydatkow i zobowiazan wyliczonych na podstawie dokumentéw finansowo-
ksiggowych zataczonych do sprawozdania. Dokumenty zataczane do sprawozdania sa
podstawa do weryfikacji podanych w sprawozdaniu informacji. Dostep do tych doku-
mentOw ma organ, ktoremu przedtozono sprawozdanie, a w przypadku o ktérym mowa
w art. 84a ust. 3 — rowniez biegly rewident. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej
dokumenty zalaczone do sprawozdania nie sa dokumentami urzgdowymi, w rozumie-
niu art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a zatem nie podlegaja udo-
stepnieniu.

Na podstawie art. 84b ust. 1 Ordynacji wyborczej, partie polityczne, organizacje i ko-
mitety wyborcze wyborcow biorace udziat w danych wyborach albo stowarzyszenia i
fundacje, ktore w swoich statutach przewiduja dzialania zwiazane z analiza finanso-
wania kampanii wyborczych, moga wnosi¢ do organu, ktéremu przedtozono sprawoz-
danie finansowe komitetu wyborczego, umotywowane, pisemne zastrzezenia do spra-
wozdania. Wymienione podmioty, na tych samych zasadach, co inni ,,zainteresowani”
maja prawo wgladu do sprawozdania finansowego w celu wniesienia ewentualnego za-
strzezenia. Jezeli w zwiazku z zastrzezeniem zachodzilaby potrzeba potwierdzenia
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okreslonych faktow, na podstawie zataczonych do sprawozdania dokumentdéw, to
wowczas organ posiadajacy dokumenty powinien takiej informacji udzieli¢.

- Panstwowa Komisja Wyborcza, realizujac przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 i Nr 154, poz. 1802 oraz z 2002 r.
Nr 127, poz. 1089) jest zobowiazana, na podstawie art. 34 ust. 4 i art. 38 ust. 3 ustawy do
powotania biegtych rewidentow, wtasciwych do przeprowadzenia badania i wydania opinii
i raportu o informacji finansowej dotyczacej subwencji i o sprawozdaniu finansowym w
zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy partii politycznych za 2002 r. Zaktada si¢ objgcie
badaniem 27 partii politycznych, ktore utworzyty Fundusz Wyborczy oraz badanie rozli-
czenia subwencji, jaka 10 partii politycznych otrzymato w 2002 r. z budzetu panstwa, z ty-
tutu uzyskanego wyniku wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do firm
audytorskich uprawnionych do badania sprawozdan finansowych o podjgcie si¢ wykonania
tego zadania oraz nast¢pnie powierzyta je poszczegdlnym firmom. Wykonanie tych prac
nastapi do 25 marca 2003 r.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej systematycznie uczestniczyl w pracach Komisji
Sejmu i Senatu nad projektem ustawy o referendum ogélnokrajowym. Panstwowa Komisja
Wyborcza zglaszata w toku prac nad projektem uwagi i opinie do niektérych unormowan.

W szczeg6lnosci przedstawita watpliwosci zwiazane z propozycja przeprowadzania gto-
sowania w referendum ogolnokrajowym przez dwa kolejne dni wskazujac, iz: przeprowa-
dzenie referendum w sposob uczciwy wymagaé bedzie stosowania takich zabezpieczen w
trakcie glosowania i w jego przerwach, ktére skutecznie zapobiegaja nieprawidlowosciom,
a takze nie uzasadniaja podejrzen wyborcow co do mozliwosci zaistnienia nieprawidlowo-
Sci. Istniejacy od 12 lat polski system wyborczy zasadza si¢ na podstawowym zatozeniu, ze
wylaczna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo urny wyborczej i kart do glosowania spo-
czywa jednoczesnie na wszystkich cztonkach obwodowej komisji wyborczej, ktora przed
glosowaniem sprawdza czy urna jest pusta, ustawia ja w widocznym dla siebie miejscu i
nie traci jej z pola widzenia w czasie catego dnia glosowania, a takze w tym czasie sprawu-
je piecze nad niewykorzystanymi kartami do glosowania i spisami wyborcéw. Po zakon-
czeniu aktu glosowania komisja otwiera urng i przystepuje do ustalenia wynikéw gltosowa-
nia. Wszystkie te czynno$ci dokonywane sa w obecnos$ci mgzow zaufania.

Nocna przerwa w glosowaniu bedzie stwarzata mozliwo$¢ zaistnienia nieprawidtowosci w
glosowaniu lub przynajmniej powodowala podejrzenia w tym zakresie. Przewozenie urn,
kart do glosowania i spisOw 0sob uprawnionych do gltosowania z lokalu wyborczego do
miejsca ich przechowania w nocy przenosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo urny i
karty do glosowania na osoby trzecie spoza sktadu organu wyborczego, za§ wariant prze-
widujacy przebywanie obwodowej komisji w nocy w lokalu gtosowania wydtuzy prace
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komisji do ponad 40 godzin (uwzgledniajac obliczenie wynikow glosowania i sporzadze-
nie protokotu). Przyjecie z gory zatozenia, ze komisja obwodowa przez caty czas wyko-
nywania swoich obowiazkéw bedzie pehita dyzury i przeprowadzata glosowanie w nie-
petnym sktadzie spowoduje ograniczenie jej wiarygodnosci, za$ propozycjom dwudnio-
wego glosowania nie towarzysza propozycje zwigkszenia liczebnosci sktadow komisji
obwodowych. Zatem przyjecie dwudniowego terminu glosowania w referendum wymaga
ustawowego uregulowania kwestii zabezpieczenia urny, kart do glosowania i spisow w
czasie nocnej przerwy w glosowaniu.

Dwudniowe glosowanie takze rodzi watpliwosci interpretacyjne zwiazane z art. 62 ust. 1
Konstytucji stanowiacym, ze prawo udzialu w referendum ma obywatel polski, ktory
ukonczyt 18 lat najpdzniej w dniu glosowania. Niezbedne wigc bedzie ustawowe rozstrzy-
gnigcie, czy prawo udziatu w referendum maja obywatele, ktérzy ukonczyli 18 lat w dru-
gim dniu glosowania.

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 20 lutego 2003 r. zarzadzit na
niedzielg 27 kwietnia 2003 r. wybory uzupetniajace do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
wojewodztwie dolnoslaskim w okrggu wyborczym nr 2. Postanowienie jest ogtoszone w
Dzienniku Ustaw Nr 31, poz.253

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wlasciwos$cia sporzadzita i podata do
publicznej wiadomosci na obszarze okrggu wyborczego obwieszczenie zawierajace infor-
macje o dacie wyboréw, granicach okregu wyborczego oraz wybieranym w tych wyborach
senatorze.



